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Resumen ejecutivo

Las universidades venezolanas vienen experimentando un deterioro progresivo de su autonomia y
de la libertad académica de sus integrantes, directa violacion al derecho a la educacion que afecta,
también otros derechos como el derecho a la libertad de expresion, a la reunion pacifica y a la
asociacion, con serias consecuencias y costos humanos en lo que respecta al derecho a la vida, la
integridad fisica, la libertad personal y el debido proceso.

Una primera expresion del proceso de erosion de las bases de la autonomia universitaria y la libertad
académica se observa a partir de 2003, con la creacion de universidades subordinadas al Ejecutivo,
seguida por el desconocimiento y desmontaje progresivo del marco juridico y, finalmente, con el
desarrollo de una nueva institucionalidad en las politicas sobre educacion superior, cuya base es un
sistema paralelo de universidades, pero que se extiende a otras estructuras y asociaciones necesarias
para el funcionamiento del sistema universitario.

Como parte de este proceso, en 2009 es aprobada la Ley Organica de Educacion, en la cual se
plasma de manera expresa la concepcion del Estado docente y se anticipan algunos supuestos que
posteriormente seran aplicados a la educacion universitaria a partir de 2010, cuando la Asamblea
Nacional aprueba la Ley de Educacion Universitaria que, pese a haber sido vetada por el Presidente
en enero de 2011, ha sido impuesta por la via de los hechos a partir de entonces.

De conformidad con el rescate de la figura del Estado docente, el Ejecutivo impuso desde 2014, un
nuevo modelo de asignacion de cupos, privilegiando criterios no academicos en la decision sobre el
ingreso de estudiantes a las universidades. Como consecuencia de este sistema impuesto — vy
cuestionado tanto por las autoridades universitarias como por el movimiento estudiantil — se amplio
significativamente la brecha entre estudiantes con cupo asignado y estudiantes que, en efecto,
consignaron los recaudos para formalizar su ingreso.

También con fundamento en el Estado docente, en 2015 el Ejecutivo dictd el Sistema de Formacion
Permanente del Docente Universitario, que impone unilateral y verticalmente una vision de lo que
debe ser la universidad y el docente y, por ende, su proceso de formacion.

Se han registrado eventos que dan cuenta de la forma en que las universidades, sus autoridades o
miembros han sido blanco de amenazas, ataques intimidatorios o de descrédito, o de actos de
criminalizacion o agresion, por sus actividades o labor académica o por su condicidon de miembro
de la comunidad académica. Profesores de diversas universidades han sido detenidos o acosados
por funcionarios de 6rganos de seguridad del Estado a causa de sus opiniones profesionales sobre




la situacion critica de servicios como salud, energia eléctrica o infraestructura. Estas descalificaciones
también alcanzan a estudiantes y sus representantes quienes han sido calificados como terroristas,
golpistas o conspiradores por altos funcionarios del Estado.

Estudiantes, profesores y empleados de universidades bajo control directo del Ejecutivo, tampoco
son ajenos a actos de intimidacion o discriminacion; en estos casos, las acciones se producen como
represalia por expresiones criticas hacia el gobierno.

La libertad de expresion se ha visto afectada debido a ataques y clausura de medios de comunicacion
universitarios y persecucion contra periodistas que trabajan para ellos.

Las protestas convocadas u organizadas por universidades, movimiento estudiantil o gremios
relacionados, han sido blanco de algunos de los episodios de mayor represion. El movimiento
estudiantil ha sido severamente reprimido en el ejercicio de su derecho a la protesta pacifica. Mas
de 3.000 personas fueron detenidas en el marco de protestas en 2014, con un perfil predominante:
estudiantes, de sexo masculino, con edades entre 18 y 25 afios. Durante la primera mitad de 2017 se
produjo un incremento de la represion que resultd en centenares de heridos y fallecidos. Al menos
20 estudiantes fueron asesinados en este contexto, la mayoria como consecuencia del disparo
directo o a corta distancia de bombas lacrimdgenas, o por heridas provocadas por cartuchos
modificados que contenian en su interior metras (canicas) u objetos metalicos.

A partir de mediados de 2016 los patrones de detencion sufrieron nuevos agravantes, ya que los
tribunales comenzaron a dejar detenidos a los estudiantes, pese a que el Ministerio Publico no
presentaba cargos; también se presentaron casos en los que los tribunales acordaron la libertad
condicional y los cuerpos de seguridad a cargo de los detenidos se reusaron a acatar la decision
judicial. En otras ocasiones, se aumento el numero de fiadores exigidos para otorgar medidas
sustitutivas a la prision y/o se incremento la cuantia de ingresos medidos en Unidades Tributarias
que debian tener los fiadores.

Desde mediados de 2017, con la activacion del llamado “Plan Zamora”, se ha activado la justicia
militar en contra de civiles. Varios profesores universitarios, estudiantes y empleados se encuentran
sometidos a la jurisdiccion militar, algunos de ellos detenidos en condiciones infrahumanas, con el
consecuente deterioro de su salud.

En su afan represivo, los cuerpos de seguridad han perseguido a los estudiantes hasta el interior de
sus casas de estudio, en abierta violacion de la autonomia universitaria. Como consecuencia de estas
persecuciones, se han producido destrozos en las instalaciones universitarias e incursiones ilegales
de efectivos armados a las sedes académicas.



En otras ocasiones, los ataques a las universidades han sido directos, con el objeto de causar dafio
a las instalaciones y a los miembros de la comunidad universitaria. Durante las protestas nacionales
del 2014 mas de 20 universidades fueron atacadas, verificandose en muchos de estos ataques la
participacion de civiles armados que actlan con la tolerancia de las autoridades o en coordinacion

con éstas.

La inseguridad en los recintos universitarios y sus alrededores se ha incrementado
considerablemente, obligando a reducir o eliminar horarios de clases nocturnos. Igualmente, se ha
visto afectada la calidad de la ensefianza debido al robo de equipos e insumos.

El derecho a la asociacion ha sido severamente afectado por la aplicacion de facto de la vetada LEU
de 2010, toda vez que las estructuras asociativas contempladas en dicha ley — y rechazadas por la
comunidad universitaria durante la discusion de la misma — se estan aplicando, mediante la creacion
de condiciones impuestas desde el Ejecutivo, en cuanto al tipo de asociacion al que se le reconoceria
legitimidad como interlocutor en los procesos de negociacion colectiva.

Desde 2012 la Sala Electoral del TSJ ha interferido sistematicamente en los procesos electorales de
las universidades mediante decenas de sentencias que obstaculizan el pleno ejercicio del
autogobierno. Tan solo entre 2012 y 2015, la Sala Electoral dictd 43 sentencias que afectan procesos
electorales en universidades del pais, tanto de autoridades, como de la representacion estudiantil.
En 2017 se observaron otras practicas mediante las cuales se ha pretendido imponer la sustitucion
de autoridades en las universidades.

Las competencias rectoras de las universidades autonomas son asumidas ilegalmente por el
Ministerio del Poder Popular para Educacion Universitaria Ciencia, Tecnologia, despacho del cual
depende ahora la aprobacion y certificacion de los programas de formacién, los posgrados y los
intercambios cientificos.

Desde 2010 el CNU no ha autorizado la creacion de nuevas ofertas académicas, ni nuevas menciones
en las carreras existentes en universidades nacionales autbnomas o privadas. En ese mismo periodo,
se han abierto nuevas carreras y menciones en el sistema universitario paralelo.

La matricula oficial, segun reportes de las autoridades, colocaria a Venezuela con una de las tasas
de cobertura mas altas del mundo (83%); sin embargo, no se tiene acceso a datos que permitan
validar la veracidad de esta cifra, ni evaluar indicadores de retencion, permanencia, desercion y
rendimiento académico. Por el contrario, cifras parciales disponibles indican un ascenso preocupante

en los niveles de desercion.



Las universidades publicas han venido siendo sometidas a lo que sus autoridades denominan un
cerco o asedio presupuestario. Los presupuestos aprobados para el afio correspondiente siempre
son insuficientes y repetidos. Adicionalmente, el Ejecutivo ha venido amedrentando a las
universidades complicando innecesariamente los procedimientos de rendicion de cuentas.

La existencia de un sistema de control cambiario cada vez mas restrictivo genera dificultades para el
acceso y la administracion de divisas, con un impacto en diversos procesos de las universidades que
incluyen movilidad de docentes, investigadores y estudiantes, adquisicién y actualizacién de equipos
y servicios tecnolodgicos, adquisicion de libros y la afiliacion a indices o revistas internacionales y
mantenimiento de alianzas y adhesiones a redes internacionales de investigacion o de intercambio
académico.

El deterioro de las condiciones econémicas del pais, sumado al cerco presupuestario al sector
universitario, tiene una incidencia directa en la desmejora de la calidad de la educacion, que se refleja
en el éxodo de docentes e investigadores con experiencia (estimado en un 50%), asi como a una
reduccion considerable de los fondos destinados a la actualizacion de laboratorios, bibliotecas y
otros equipos necesarios para la docencia e investigacion.

Autoridades de las universidades autonomas sefialan un trato discriminatorio respecto a las
universidades dependientes del ejecutivo en lo que se refiere a plazos y condiciones para estructurar
su presupuesto, ya que estas universidades tienen acceso a la informacién con mayor antelacion.

En el caso de las universidades privadas, la situacion econdmica del pais, y particularmente las
politicas que, en materia de presupuesto y precio de la matricula, han pretendido imponer o
impuesto las autoridades del Estado, han generado un impacto en la gestion de las universidades
privadas, las cuales viven bajo la amenaza permanente de fijar un precio de matricula muy por
debajo del limite minimo que permita su funcionamiento.

El factor que ha afectado la investigacion universitaria de manera mas negativa en los ultimos afios
es la reforma de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LOCTI) de 2010, mediante la
cual el gobierno no solo centraliza en un fondo todos los recursos publicos y privados destinados a
la investigacion cientifica, sino que se convierte en el Unico responsable por su manejo y asignacion,
excluyendo al sector académico y empresarial de la toma de decisiones e incorporando en su lugar
a las comunas.
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Presentacion

En 2009, el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catélica Andrés Bello impulsé la creacion
de un mecanismo de coordinacion e intercambio entre los centros y catedras de derechos humanos,
con la participacion inicial de seis universidades del pais. Desde entonces, nuevos centros y catedras
han sido creados y se han sumado a este mecanismo, a traves del cual se ha impulsado el desarrollo
de diversas actividades académicas y de extension, en lo que hoy se conoce como la Coalicion de
Catedras y Centros Universitarios de Derechos Humanos de Venezuela.

En 2013, a medida que se desarrollaba la discusién de la Primera Convencién Colectiva Unica, se
hizo evidente el desplazamiento de las asociaciones historicas que representaban a los profesores
universitarios en los procesos de negociacion colectiva, y su sustitucion por sindicatos no autobnomos
de reciente creacion, mediante procesos electorales poco transparentes. Surgié asi la preocupacion
compartida por varios centros y catedras de derechos humanos en cuanto a la aplicacién, por la via
de los hechos, de la Ley de Educaciéon Universitaria, que habia sido aprobada en una madrugada de
diciembre de 2010 por la Asamblea Nacional y vetada por el Presidente de la Republica en enero de
2011.

Si bien desde 2004 comenzaron a imponerse las primeras normas y practicas tendentes a erosionar
la libertad académica y la autonomia universitaria, la aprobacién de la Ley de Educacion Universitaria
en 2010 es sin duda un hito a partir del cual se producen los mayores ataques a estos componentes
del derecho a la educacién, pese al casi inmediato veto presidencial. De alli que la las catedras y
centros universitarios de derechos humanos acordaran desarrollar un documento conjunto, en el
que se reflejara la realidad del sector universitario desde la perspectiva de los derechos humanos,
con énfasis en la libertad académica y la autonomia universitaria como componentes del derecho a
la educacion y su relacion con otros derechos complementarios como libertad de expresion,
asociacion, participacion y reunion pacifica.

Es asi como surge El pensamiento bajo amenaza, |la primera iniciativa en su tipo, no solo en
Venezuela, sino a nivel internacional, en la que centros y catedras de derechos humanos de
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diferentes universidades autébnomas publicas y de gestion privada, suman esfuerzos para producir
un texto sobre la situacion de los derechos humanos en el ambito universitario.

La investigacion documenta la situacion de los derechos antes mencionados, desde comienzos de
2011 hasta agosto de 2017. La informacion recogida no pretende reflejar la situacion de cada una de
las universidades participantes, sino identificar patrones y tendencias que fueron ilustrados con datos
aportados por cada uno de los centros y catedras que hicieron parte del proyecto, a fin de presentar
un cuadro que, en su conjunto, expresara la realidad que afecta a todas las universidades auténomas.
Se incluyd también informacion sobre la situacion de otras universidades que, por su relevancia,
parecio indispensable incorporar.

Con el objeto de unificar criterios, se realizd una revision de textos aportados por Scholars at Risk,
organizacion internacional dedicada al tema de la libertad académica, asi como un inventario de
instrumentos y estandares internacionales sobre los derechos a tratar. Para esta labor se contd con
el aporte de Jo D'Elia (Civilis, Derechos Humanos) como consultor, quien preparé el marco
conceptual y metodoldgico que se presenta en la primera seccién de esta publicacion, asi como el
conjunto de estandares y el cuestionario aplicado por los investigadores, que se incluye como anexo.

Los participantes en la elaboracion de El pensamiento bajo amenaza, compartimos los hallazgos
de esta investigacion como un primer e inacabado producto, que confiamos sirva de base al debate
sobre la situacion en nuestras universidades desde la perspectiva de los derechos humanos.
Igualmente, esperamos que este aporte se convierta en un estimulo para ampliar, profundizar y
complementar la informacion aqui presentada, teniendo como norte la defensa de la libertad
académica y la autonomia universitaria en Venezuela.

Ligia Bolivar O.
Coordinadora del proyecto




Marco conceptual y metodoldgico

En esta seccion se proponen las bases para la construccion de un marco conceptual y metodoldgico
para la investigacion, monitoreo y analisis de la situacion de los derechos a la libertad académica y
la autonomia de las instituciones de ensefianza superior, compartido entre universidades de varios
estados y regiones del pais, a fin de utilizarlo en labores de promocién y defensa de estos derechos
de acuerdo con los principios, normas y estandares internacionales de derechos humanos, frente a
las condiciones que actualmente comprometen su proteccion en el contexto de la educacion
superior venezolana.

El marco normativo venezolano es ampliamente favorable al reconocimiento de estos derechos, los
cuales se encuentran recogidos en los articulos 109 y 102 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV), y en los articulos 6, 7 y 9 de la Ley de Universidades, vigente desde
el afio 1970. El articulo 109 de la CRBV sefiala que "El Estado reconocerd la autonomia universitaria
como principio y jerarquia que permite a los profesores, profesoras, estudiantes, egresados y egresadas
de su comunidad dedicarse a la busqueda del conocimiento a través de la investigacion cientifica,
humanistica y tecnoldgica, para beneficio espiritual y material de la Nacion".

En funcién de ello, se establece que “Las universidades autonomas se dardn sus normas de gobierno,
funcionamiento y la administracion eficiente de su patrimonio bajo el control y vigilancia que a tales
efectos establezca la ley”, y adicionalmente, “Se consagra la autonomia universitaria para planificar,
organizar, elaborar y actualizar los programas de investigacion, docencia y extension”, asi como la
inviolabilidad del recinto universitario. La capacidad de autonomia se reconoce a todas las
universidades, sean publicas o privadas, sin distincion alguna, y se dicta como objetivo que todas las
universidades deben alcanzar esta condicion conforme la ley.

Asimismo, aunque la libertad académica no se menciona expresamente en el texto constitucional, el
articulo 102 dispone algunos elementos que orientan hacia su proteccion con fundamento en los
principios de “respeto a todas las corrientes del pensamiento”, el de garantizar “la finalidad de
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desarrollar el potencial de cada ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad” y el de promover
"una sociedad democratica”.

Varios historiadores afirman que la universidad venezolana nacié como una institucion autbnomay,
a pesar de que esta condicion ha sido violentada numerosas veces en el pasado por gobiernos de
diversos signos politicos en diferentes épocas, durante la Ultima década las universidades auténomas
han sido objeto de medidas sistematicas de restriccion, hostilidad, discriminacién e injerencia
llevadas a cabo por el Estado a través de leyes, politicas y practicas contrarias a la autonomia y a la
libertad académica, produciendo a través de ellas severos impactos negativos en el ejercicio de sus
funciones y capacidades internas.

Una tarea que puede contribuir al fortalecimiento de la defensa de estos derechos en las situaciones
adversas que hoy enfrentan las universidades, es la de fomentar la investigacion y el conocimiento
publico sobre la persistencia y alcance de las violaciones que estan ocurriendo en estas
circunstancias. Con tal propdsito, este documento comprende un marco conceptual normativo que
recoge las principales normas de estos derechos desarrollados en los instrumentos internacionales
de proteccion de derechos humanos; y un marco metodoldgico dirigido a sintetizar y traducir estas
normas en atributos, estandares e indicadores para actividades de monitoreo, analisis, denuncia y
difusion.

Con ello esperamos haber podido disipar las complejidades y dispersiones en el manejo de sus
conceptos, que hoy en dia representan bandera del movimiento de universidades y centros de
derechos humanos especializados a nivel mundial, y haber producido un documento con fines
practicos, que ayude a producir informes dirigidos a determinar, documentar y analizar patrones de
violacion de estos derechos en las universidades; apoyar la fundamentacion de evidencias para fines
de denuncia e incidencia publica que puedan generar cambios positivos, instalar una disciplina de
seguimiento y evaluacion de avances, estancamientos y retrocesos en la implementacién de
medidas; y contribuir a la institucionalizacion de estos derechos en la cultura, la organizacion y las
politicas universitarias.

La libertad académica y la autonomia de las instituciones de ensefianza superior forman parte de los
derechos humanos y comparten todos sus principios y caracteristicas generales que les define como
derechos y libertades inherentes a la persona humana, derivados del valor intrinseco y permanente
de la dignidad, los cuales se afirman frente al Estado y garantizan a través del Estado, siendo
universales, indivisibles, interdependientes, progresivos, irreversibles, irrenunciables, exigibles y
justiciables, e internacionalizados.
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Ahora bien, configuran expresiones especificas de la aplicacién de los derechos humanos al campo
de la educacién superior, aunque algunos de sus aspectos se consideran de aplicacion general a
toda la esfera educativa. En este sentido, tienen la cualidad de albergar todos los derechos humanos,
tanto civiles y politicos como econdémicos, sociales y culturales, involucrados en el goce y ejercicio
de las funciones primordiales que posee la educacion superior. Esta caracteristica distintiva no
significa que ambos derechos agoten todos los asuntos que relacionan la ensefianza superior con
los derechos humanos, puesto que, de la contribucion de sus instituciones y miembros a su
conocimiento e implementacion, depende también el avance que tengan en las estructuras
institucionales, politicas, econémicas, sociales y culturales en la sociedad de la cual forman parte.

Al tener la propiedad de orientar los derechos humanos hacia propésitos especificos de proteccion,
todos los instrumentos internacionales de derechos humanos constituyen fuentes de sus bases
normativas. Sin embargo, son fuentes mas directas las normas relacionadas con el derecho a la
educacion y, en el marco de éste, con el derecho a recibir educacion, la libertad de ensefiar y la no
discriminacion en la esfera de la ensefianza; la libertad de investigacion en el marco de los derechos
culturales; y las libertades de opinion y expresion, reunion pacifica y asociacion, en el marco de las
libertades fundamentales o publicas, en un entorno propicio y seguro donde todas estas libertades
y derechos puedan ejercerse plenamente, incluyendo en éstas el derecho a la participacion, el cual
pertenece a la esfera de las libertades y derechos politicos.

En su avance progresivo y contenidos especificos como parte de los derechos humanos, han
contribuido tratados, declaraciones y recomendaciones internacionales desde los afios 50
impulsadas por los movimientos de universidades y asociaciones no gubernamentales de la
educacion superior, con acompafiamiento de la UNESCO, Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, entre las cuales destacan la Convencion relativa a la Lucha contra
las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza de 1960, la Declaracién de Lima de 1988, la
Declaracion de Sinaia de 1992 y la Recomendacion relativa a la Condicion del Personal Docente de
la Ensefianza Superior de 1997.

En el presente, la libertad académica y la autonomia de las universidades y otras instituciones de la
ensefianza superior son derechos humanos reconocidos bajo el amparo de las normas contenidas
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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A los efectos de dar un orden a la estructura de este documento, realizaremos previamente las
siguientes distinciones:

a] La educacién superior, como el campo de especificidad de la libertad académica y la
autonomia universitaria y otras instituciones de ensefianza superior y los sujetos de esos
derechos, delimitado por las finalidades de busqueda, desarrollo y transmision de
conocimientos.

b] La libertad académica como el conjunto de libertades y derechos inherentes a las
personas para cumplir con las finalidades académicas en el campo de la educacion
superior, y los mandatos especificos que se hayan dado sus instituciones.

c] La autonomia universitaria como condicion necesaria para la propia existencia de las
universidades y otras instituciones de ensefianza superior y capacidad tanto juridica
como institucional para establecer su ordenamiento, estructura y funcionamiento,
protegiendo sus finalidades y los derechos y libertades de quienes las llevan adelante.

1. Los contenidos del derecho a la educacién y su relacién con la libertad académica
y la autonomia de las instituciones de ensefianza superior

La libertad académica y la autonomia de las instituciones de ensefianza superior pertenecen al
campo de la educaciéon superior, aun cuando algunos de sus aspectos pueden aplicarse a otros
niveles de la ensefianza. En consecuencia, forman parte de sus contenidos todos los que se
encuentran establecidos en el derecho a la educacion y los especificos relacionados con el derecho
a la educacién superior, contemplados en el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y en la Observacion General N° 13 sobre el derecho a la
educacion en el PIDESC, elaborada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas (CESCR) —en sus siglas en inglés'.

1.1.  Los propositos y caracteristicas del derecho a recibir educacién

El derecho a la educacién comprende contenidos relacionados con el derecho a recibir educacion
como medio indispensable para realizar sus finalidades practicas, entre ellas, instruccion o
aprendizaje de conocimientos, desarrollo personal y profesional, entre otras, y también para hacer
efectivos otros derechos humanos, como, por ejemplo, lograr un nivel de vida adecuado, mejorar la

T Observaciones Generales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En: http://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum Base/CESCR/00 1 obs grales Cte%20Dchos%20Ec%20S0c%20Cult.html
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salud o aumentar la participacion ciudadana. Dentro de estos contenidos, el derecho a la educacion
establece el derecho a recibir una ensefianza basada en una finalidad u orientacién esencial, con
unas caracteristicas fundamentales e interrelacionadas de las cual partir y alcanzar todos los
progresos posibles en el desarrollo activo de la educacion.

De esta manera, toda la ensefianza, ya sea publica o privada, escolar o extraescolar, debe adecuarse
a los propodsitos y objetivos esenciales establecidos en el articulo 13, numeral 1 del PIDESC, y los
parrafos 4y 5 de la Observacion General N° 13 del CESCR, los cuales son:

a] Orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad.

b] Fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.

c] Capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre.

d] Favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre
todos los grupos raciales, étnicos o religiosos.

e] Promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

Con arreglo a estos objetivos, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Educacion y Formacion
en materia de Derechos Humanos del afio 2012?, reafirma el derecho a una educacion en derechos
humanos en todos los niveles y formas de la ensefianza, incluido la educacion superior, tomando en
cuenta la libertad académica en los niveles donde corresponda:

Toda persona tiene derecho a poseer, buscar y recibir informacion sobre todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales y debe tener acceso a la educacion y la formacion
en materia de derechos humanos (...). La educacion y la formacion en materia de derechos
humanos conciernen a todos los sectores de la sociedad, a todos los niveles de la ensefianza,
incluidas la educacién preescolar, primaria, secundaria y superior, teniendo en cuenta la
libertad académica donde corresponda, y a todas las formas de educacion, formacion y
aprendizaje, ya sea en el ambito escolar, extraescolar o no escolar, tanto en el sector publico
como en el privado. Incluyen, entre otras cosas, la formacion profesional, en particular la
formacion de formadores, maestros y funcionarios publicos, la educacion continua, la
educacion popular y las actividades de informacion y sensibilizacion del publico en general.

2 Resolucion 66/137 del 16 de febrero de 2012 en: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/467/07/PDF/N1146707.pdf?OpenElement
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Asimismo, tal como lo sefiala la Observacion General N° 13 del CESCR el derecho a la educacion
contiene una serie de caracteristicas que deben cumplirse sin las cuales no seria posible la realizacién
efectiva del derecho a recibir educacion en sus exigencias de generalizacion, prosecucion, igualdad
y no discriminacion, las cuales se aplican igualmente a todos los niveles educativos, incluyendo la
ensefianza superior, tomando en cuenta los intereses superiores de los alumnos: “La ensefianza
superior comprende los elementos de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, que
son comunes a la ensefianza en todas sus formas y en todos los niveles”. Estas caracteristicas son:

a] Disponibilidad de instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente para
alcanzar una cobertura general y adecuados a las finalidades de la educacion,
incluyendo por ejemplo: edificios o establecimientos con instalaciones sanitarias para
ambos sexos, agua potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales
de ensefianza y en los casos donde sea necesario, bibliotecas, servicios de informatica y
tecnologia de la informacion, entre otros.

b] Accesibilidad de las instituciones y los programas de ensefianza a todos, sin
discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos, asequible materialmente -en su
localizacién geografica y respecto de la tecnologia moderna (incluyendo la educacién a
distancia), y econdmicamente al alcance de todos, garantizando la gratuidad de la
ensefianza primaria e implementando gradualmente una ensefianza gratuita en la
ensefianza secundaria y superior.

c] Aceptabilidad en la forma y fondo de la educacién, incluyendo los programas de
estudio y los métodos pedagogicos, de tal manera que sean pertinentes, adecuados
culturalmente y de buena calidad para los estudiantes, conforme a los propositos y
objetivos esenciales de la educacion.

d] Adaptabilidad de la educacién a las necesidades de sociedades y comunidades, para
lo cual las normas, programas de estudio y sistemas de ensefianza deben ser flexibles y
responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados.
Ello obliga a que principalmente la ensefianza media y superior estén disponibles en
diferentes formas, incluyendo la ensefianza a distancia.

A estas caracteristicas debe afiadirse la exigencia de garantizar la prosecucion activa del desarrollo
del sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza, para lo cual debe formularse una estrategia
global de escolarizacion en todos los niveles educativos, dando prioridad a la ensefianza primaria; y
la de implementar un sistema adecuado de becas, en funcién de garantizar la igualdad y la no
discriminacion de los estudiantes, principalmente entre grupos desfavorecidos, y mejorar
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continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente, para velar por que todo el personal
docente goce de unas condiciones y una situaciéon acordes con su funcion.

Si bien estas caracteristicas deben estar presentes en todas las formas y niveles de ensefianza, en el
caso de la educacién superior una de sus diferencias en cuanto a las exigencias de generalizacion,
prosecucion e igualdad y no discriminacién para garantizar el derecho es que este nivel "debe
hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno", que habra de
valorarse con respecto a los conocimientos especializados y la experiencia de cada cual.

1.2.  Lalibertad de ensefar, investigar y crear en la educacion

El derecho a la educacion es también entendido como un ambito de autonomia de toda persona'y
condicion necesaria de la amplitud del pensamiento. En este sentido, dentro de sus contenidos se
contempla el derecho a la libertad de ensefianza, reconocido a las personas y a las instituciones de
educacion en todos sus niveles. El articulo 13, numeral 4, del PIDESC establece la libertad de ensefiar
como un derecho de particulares y de “entidades”. La Observacion General N° 13 sobre el derecho
a la educacion del CESCR, en su parrafo 30, aclara que la libertad de ensefianza debe ser entendida
como la libertad de establecer y dirigir todo tipo de instituciones de ensefianza, incluyendo
universidades.

Este derecho comprende la libertad de las personas para desempefiar actividades educativas y
constituir instituciones de educacion, asi como la libertad de las propias instituciones para dirigir
libremente la prestacion de este servicio, sin que para ello cuente su origen publico o privado. Su
gjercicio esta solo supeditado a los propositos y objetivos esenciales de la educaciéon y a ciertas
normas minimas referidas a cuestiones como la admision, los planes de estudio y el reconocimiento
de certificados, siempre que estas normas también respeten los propdsitos y objetivos educativos y
no impidan, obstaculicen o desmejoren el cumplimiento de las caracteristicas fundamentales del
derecho a la educacion.

Por otra parte, el derecho a la educacion vy la libertad de ensefianza en el campo de la educacion
superior, también se encuentran intimamente relacionados con los derechos culturales del articulo
15 del PIDESC, en su numeral 2, sobre la conservacion, desarrollo y difusion de la ciencia y de la
cultura; numeral 3, referido a la libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora’;

3 La Observacion General N° 17, establece que el derecho a la libertad para la investigacion cientifica y la creacion
literaria y artistica, u otros géneros de expresion cultural, es distinto a los que se conocen como derechos legales de
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y numeral 4, en el que se establece el reconocimiento de los beneficios que derivan del fomento y
desarrollo de la cooperacién y de las relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales.
Este derecho debe ser leido en conjunto con la Observacion General N° 17 del CESCR, sobre el
derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autor(a).

Asi también, es un derecho de toda persona, grupo y comunidad participar y beneficiarse de la
cultura y de los progresos cientificos, incluyendo los intereses morales y materiales resultantes de
las producciones propias. Corresponde a los Estados la obligacion de garantizar especial proteccion
de estos derechos, en los cuales cumple un papel trascendente la cooperacién internacional en
cuestiones de ciencia y cultura, tal como lo establece el articulo 15 del PIDESC. Al respecto la
Observacion General N° 17 del CESCR, en sus parrafos 1,4, 7, 8,12, 14y 30, considera la investigacion
y la produccion de obras o descubrimientos, parte intrinseca de las personas, grupos o comunidades
que las han creado y con las cuales mantienen una relacion duradera, independientemente del
tiempo que pase.

Este derecho tiene ademas la finalidad de fomentar la contribucién activa de los creadores a las artes
y las ciencias y al progreso de la sociedad en su conjunto. Asimismo, los creadores tienen derecho a
beneficios materiales del usufructo de estas obras que les garantice un nivel de vida adecuado,
siempre que tales beneficios no limiten injustificadamente el disfrute por terceros de la vida cultural
y de los progresos cientificos:

...El. Comité destaca la importancia de reconocer el valor de las producciones cientificas,
literarias y artisticas como expresiones de la personalidad de su creador... (De este modo)
el autor de toda obra artistica, literaria o cientifica y el inventor conservan,
independientemente de la justa remuneracion de su trabajo, un derecho moral sobre su
obra o descubrimiento, derecho que no desaparece ni siquiera cuando la obra pasa a ser
patrimonio comun de la humanidad (...).comprenden el derecho de los autores a ser
reconocidos como creadores de sus producciones cientificas, literarias y artisticas y a
oponerse a cualquier deformacion, mutilacion u otra modificacion de esas producciones,
que cause perjuicio a su honor o reputacion...

...la libertad para la investigacion cientifica y la actividad creadora, (...) también tiene una
dimension econdmica, por lo que estd intimamente relacionado con el derecho a la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido (...) y a percibir

propiedad intelectual, de caracter temporal, revocables en ciertas circunstancias y los cuales pueden sujetarse a
autorizaciones o cederse a terceros.
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una remuneracion adecuada (...) y con el derecho humano a un nivel de vida adecuado (...).
Ademds, (..) depende del goce de otros derechos humanos (..) como el derecho a la
propiedad, individual y colectivamente, la libertad de expresion, incluida la libertad de
investigar y recibir informacion e ideas de toda clase y de difundirlas, el derecho al pleno
desarrollo de la personalidad humana y el derecho a participar en las actividades culturales,
incluidos los derechos culturales de grupos especificos....

Pacto Internacional se Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo 13:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion. Convienen en
que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos
los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:
¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;
e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implantar
un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de la libertad de los particulares y
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de que se respeten los principios
enunciados en el pdrrafo 1 y de que la educacidn dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que
prescriba el Estado.

Articulo 15:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberdn adoptar para asegurar el pleno ejercicio
de este derecho, figurardn las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la
cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la indispensable libertad para la
investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la
cooperacion y de las relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales.
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1.3. La lucha contra la discriminacion en la ensefanza

Luchar contra la discriminacién, de hecho o de derecho, es considerado un prerrequisito para
garantizar la libertad y la igualdad de todas las personas en el respeto a su dignidad y el goce de
todos los derechos humanos. Toda violacién a los derechos humanos tiene entre sus causas algun
tipo de discriminacion y por ello erradicarla —de forma y de fondo- es un objetivo necesario de todas
las normas de proteccion, haciendo la salvedad de que no toda diferencia de trato es discriminatoria
y que un trato igualitario no implica trato idéntico®. De conformidad con el articulo 2 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la cual se prohibe toda distincion de las
personas en sus derechos y libertades, y de paises o territorios que tengan a poblaciones bajo su
jurisdiccion, en el afio 1960 la ONU aprob¢ la Convencion relativa a la Lucha contra la Discriminacion
en la Esfera de la Ensefianza®.

Dicha Convencion establece el derecho de las personas, grupos y comunidades educativas a no ser
objeto de ninguna distincién, exclusion, limitacién o preferencia —en el acceso, nivel, calidad y
expresiones de la educacion- fundada en condiciones de cualquier indole o conforme a una lista
abierta de motivos -incluyendo las opiniones politicas, el origen nacional o social, la posicion
econdmica o el nacimiento- que tengan por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de
trato en la esfera de la ensefianza, incluyendo el derecho a la libertad académica.

El' principio de no discriminacion es un componente fundamental de todos los tratados
internacionales de derechos humanos y comprende tratados especificos sobre la discriminacion
racial, la discriminacion contra las mujeres, las personas refugiadas y migrantes, los nifios, nifias y
adolescentes, los trabajadores migratorios y sus familiares y las personas con discapacidad.

4 Algunos autores consideran la “no discriminaciéon” como la forma negativa o contraria del principio de igualdad de
todas las personas al goce de todos los derechos humanos. No obstante, la sola declaracién o mirada en la igualdad
parece no ser suficiente para erradicar la discriminacién. En tanto ésta tiene origen en la condicién o caracteristicas de las
personas (subjetivo) —teniendo como consecuencia faltas a la igualdad de derechos o su menoscabo (objetivas)-, es
preciso que la no discriminacién acompafie siempre la igualdad, lo cual implica, por un lado, reconocer y aceptar todas
las formas de diversidad de la vida humana y, por otro, medidas para corregir circunstancias relacionadas con
discriminacion pre-existente o de hecho y sus formas mas estructurales y profundas expresadas en exclusion y
desigualdad. De este modo, la Observacion General N° 20 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
respecto del articulo 2 del PIDES, indica que la discriminacion debe ser erradicada, de forma, en las leyes y las politicas
de un Estado y también, de fondo, sustantiva o de hecho, en el disfrute efectivo de los derechos por cada persona,
prestando suficiente atencion a los grupos o individuog'que sufrer) “injusticias historicas o son victimas de prejuicios
persistentes, en lugar de limitarse a comparar el trato fbrmajrgue geciben las personas en situaciones similares”. Por o
tanto, sefiala la Observacion, “Los Estados partes deben, por tanto, adoptar de forma inmediata las medidas necesarias
para prevenir, reducir y eliminar las condiciones y actitudes que generan o perpetian la discriminacion sustantiva o de
facto”.

> Venezuela es parte de esta Convencion, desde el 16/12/1968. La Convencion puede verse rn:
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL ID=12949&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html
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Especificamente la Observacion General N° 13 en su parrafo 31, indica que la no discriminacién es
una norma de aplicacion inmediata en todos los aspectos del derecho a la educacién y respecto de
todos los motivos de discriminacion rechazados. Por lo tanto, la implementacién de medidas contra
la discriminacion no puede supeditarse o depender de gradualidades o de la disponibilidad de
recursos.

La Observacion General N° 13 del CESCR, también especifica en su parrafo 37 que, en virtud de
garantizar el derecho a la educacion, los Estados “deben supervisar cuidadosamente la ensefianza,
comprendidas las correspondientes a politicas, instituciones, programas, pautas de gastos y demds
practicas, a fin de poner de manifiesto cualquier discriminacion de hecho y adoptar las medidas para
subsanarla”. La Observacion General N° 20 del CESCR, sobre el principio de no discriminacion
establecido en el articulo 2 del PIDESC, afiade en su parrafo 11 que “Los Estados partes deben por lo
tanto aprobar medidas, incluidas leyes, para velar por que los individuos y entidades no apliquen los
motivos prohibidos de discriminacion en la esfera privada”.

Sin embargo, la Observacién General N° 13 hace tres excepciones respecto de circunstancias que en
la educacion superior no serian consideradas discriminatorias:

a] Diversidad de formas de ensefianza: cuando los planes de estudio y sistemas de
ensefianza superior sean flexibles y variados, conforme a las necesidades de los alumnos
en distintos contextos sociales y culturales (parrafo 18).

b] Disponibilidad sobre la base de la capacidad: cuando se apliquen sistemas o métodos
para valorar los conocimientos, capacidades y experiencia de cada persona para su
acceso a la educacion superior, garantizando igualdad de oportunidades (parrafo 19).

c] Medidas especiales provisionales: cuando se adopten medidas para lograr una igualdad
de hecho, a condicién de que éstas no den lugar a inequidades o sean distintas para
diferentes grupos, y que las mismas no se mantengan en el tiempo una vez alcanzados
los objetivos para los cuales estaban destinadas® (parrafo 32).

La discriminacién, por lo tanto, no puede ser utilizada para quebrantar ni restringir la libertad
académica y la autonomia de las instituciones de la ensefianza superior. Entre las formas de

® En su parrafo 9, la Observacion General N° 20 ya citada. establece que “Esas medidas seran legitimas siempre que
supongan una forma razonable, objetiva y proporcionada de combatir la discriminacion de facto y se dejen de emplear
una vez conseguida una igualdad sustantiva sostenible. Aun asi, algunas medidas positivas quizas deban tener caracter
permanente, por ejemplo, la prestacion de servicios de interpretacién a los miembros de minorias linguisticas y a las
personas con deficiencias sensoriales...".
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discriminacion prohibidas, la Observaciéon General N° 20 en sus parrafos 10 y 12 identifica las
siguientes:

a] Discriminacion directa: cuando un individuo recibe un trato menos favorable que otro —
o es perjudicado- en situacién similar por causa de alguno de los motivos prohibidos
como, por ejemplo, basar en las opiniones politicas la contratacion para puestos en
instituciones educativas.

b] Discriminacion indirecta: cuando leyes, politicas o practicas supuestamente neutrales,
tienen una influencia desproporcionada en los derechos por los motivos prohibidos,
como por ejemplo exigir partida de nacimiento para ingresar a una institucién educativa,
a quienes se sabe que no la tienen o se les ha negado.

c] Discriminacion sistémica: cuando la discriminacion persistente o esta arraigada en la
sociedad y se expresa en actos frecuentes de discriminacién no cuestionados. Este tipo
de discriminacion puede estar apoyada en leyes, politicas, practicas o actitudes
culturales predominantes que generan desventajas para algunosy privilegios para otros.

A su vez, la Convencidn relativa a la Lucha contra la Discriminacion en la Esfera de la Enseflanza,
agrega a la lista de medidas consideradas discriminatorias, las siguientes:

a] Excluyentes: excluir a una persona o grupo del acceso a diversos grados, niveles o tipos
de ensefianza.

b] Inferiorizantes: limitar la educacién de una persona o de un grupo a un nivel inferior.

c] Segregativas: instituir o mantener sistemas o establecimientos de ensefianza separados
para personas O grupos, sin justificacion objetiva y razonable que demuestre una
finalidad correctiva relacionada con discriminacion o que los medios en efecto utilizados
no guarden relacion con éste propdsito.

d] Degradantes: colocar a una persona o un grupo en una situacién incompatible con la
dignidad humana.

e] Inequitativas: aplicar diferenciaciones en las politicas de gasto que reduzcan la calidad
educativa, o en la adjudicacion de becas o asistencia a los alumnos, incluyendo cualquier
otro tipo de ayuda que los poderes publicos puedan prestar a los establecimientos de
ensefanza.
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Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensenanza

Articulo 1

1. A los efectos de la presente Convencion, se entiende por “discriminacion” toda distincidn, exclusion, limitacion
o preferencia, fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de cualquier
otra indole, el origen nacional o social, la posicién econémica o el nacimiento, que tenga por finalidad o por
efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la ensefianza y, en especial:

a. Excluir a una persona o a un grupo del acceso a los diversos grados y tipos de ensefianza,

b. Limitar a un nivel inferior la educacion de una persona o de un grupo;

c. A reserva de lo previsto en el articulo 2 de la presente Convencion, instituir o mantener sistemas o
establecimientos de ensefianza separados para personas o grupos, o

d. Colocar a una persona o a un grupo en una situacién incompatible con la dignidad humana.

2. A los efectos de la presente Convencidn, la palabra "ensefianza” se refiere a la ensefianza en sus diversos tipos
y grados, y comprende el acceso a la ensefianza, el nivel y la calidad de esta y las condiciones en que se da.

Articulo 3:

A fin de eliminar o prevenir cualquier discriminacidn en el sentido que se da a esta palabra en la presente
Convencidn, los Estados Partes se comprometen a:

a. Derogar todas las disposiciones legislativas y administrativas y abandonar todas las prdcticas administrativas
que entraiien discriminaciones en la esfera de la ensefianza;

b. Adoptar las medidas necesarias, inclusive disposiciones legislativas, para que no se haga discriminacion alguna
en la admision de los alumnos en los establecimientos de ensefianza,

¢. No admitir, en lo concerniente a los gastos de matricula, la adjudicacion de becas o cualquier otra forma de
ayuda a los alumnos, ni en la concesion de permisos y facilidades que puedan ser necesarios para la continuacion
de los estudios en el extranjero, ninguna diferencia de trato entre nacionales por los poderes publicos, salvo las
fundadas en el mérito o las necesidades;

d. No admitir, en la ayuda, cualquiera que sea la forma que los poderes publicos puedan prestar a los
establecimientos de ensefianza, ninguna preferencia ni restriccion fundadas tunicamente en el hecho de que los
alumnos pertenezcan a un grupo determinado...

2. Los contenidos de las libertades fundamentales y su relacién con la libertad
académica y la autonomia de las instituciones de ensefianza superior

La libertad académica y la autonomia de las instituciones de ensefianza superior, guardan ademas
una estrecha relacion con las libertades fundamentales o publicas, establecidas en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), entre las cuales se encuentran los derechos a
la libertad de pensamiento, concienciay religion; a la libertad de expresion, incluyendo buscar, recibir
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y difundir informaciones e ideas de toda indole; a las libertades de reunién pacifica y de asociacion;
y se incluye también la participacién en los asuntos publicos, establecidos en los articulos 18, 19, 20,
21y 22 del PIDCP —los cuales deben ser leidos en conjunto con las Observaciones Generales del
Comité de Derechos Humanos (CCPR); y por cuyo ejercicio también pueden ser amenazados o
vulnerados los derechos a la vida, la libertad, la integridad fisica y la intimidad, asi como otros
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

2.1.  Las caracteristicas generales y contenidos de las libertades fundamentales

Todas las libertades fundamentales y el derecho a la participacién, también denominadas libertades
publicas, permiten involucrarnos en la sociedad de la cual somos parte y aprender a construir una
vida en comun, gozando de una esfera de autonomia frente al Estado dentro de la mayor amplitud
de pensamiento, diversidad social y convivencia democratica, en nuestra igual condicion de personas
libres y soberanas sobre las decisiones concernientes a los intereses colectivos:

La libertad de expresion, de asociacion y de reunion pacifica y el derecho a participar en los
asuntos publicos son derechos humanos que permiten a las personas intercambiar ideas,
formarse otras nuevas y unirse a otras personas para reclamar sus derechos. Es ejerciendo
estas libertades publicas como tomamos decisiones fundamentadas sobre nuestro
desarrollo econdmico y social, y son estos derechos los que nos permiten participar en la
actividad civica y construir sociedades democrdticas. Limitarlos menoscaba nuestro
progreso colectivo’.

En este sentido, las Observaciones Generales elaboradas por el CCPR® y los Informes de

Procedimientos Especiales de las Naciones Unidas respecto al PIDCP, concuerdan en establecer

como caracteristicas generales de estas libertades, las siguientes:

a] Conforman libertades y derechos indispensables para el pleno desarrollo de la persona y
fundamentales para toda sociedad, que pueden ejercerse individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado.

" Naciones Unidas (2014). El espacio de la sociedad civil y el sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas. Guia
préactica para la sociedad civil. En:

http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS space UNHRSystem Guide SP.pdf

8 Observaciones Generales del Comité de derechos Humanos. En: http://conf-

dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum Base/CCPR/00 2 obs grales Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.html#G
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b] Comprenden dos sentidos; en un sentido positivo, todas las personas tienen derecho a ejercer
los que estas libertades y derechos protegen (expresar pensamientos, opiniones, reunirse
pacificamente o asociarse para llevar adelante fines compartidos y participar en asuntos de
interés publico); y en un sentido negativo, todas las personas tienen derecho a negarse a su
gjercicio y a no ser forzadas para ejercerlas.

c] Implican la libertad de establecer los fines para los cuales se ejercen estas libertades y derechos,
incluyendo cambiarlos o a mantenerlos, quedando prohibido toda medida coercitiva que pueda
menoscabarlos, el empleo o la amenaza de empleo de la fuerza y la aplicacion de sanciones
penales para obligar a aceptar otros o renunciar a los propios.

d] Comportan en la practica actos que son parte integrante de la forma en que las personas o los
grupos pueden llevar adelante las actividades que son fundamentales para alcanzar los fines
que se han propuesto, entre ellas la libertad de escoger con quienes realizarla y los medios y
mecanismos mas convenientes para llevarlas adelante.

e] El acoso, la intimidacion o la estigmatizacion de una persona, incluida la detencion,
prision preventiva, enjuiciamiento o reclusion, la tortura y los tratos crueles, inhumanos
y denigrantes, asi como la privacion de otros derechos humanos, en razon del ejercicio
de estas libertades y derechos constituyen infracciones. No podra considerarse que estas
libertades estén garantizadas, si las personas tienen miedo a ejercerlas.

fl  Permiten ciertas restricciones, a condicion de que sean las permisibles en las clausulas
de los Pactos (proteccion de la seguridad nacional, orden publico, salud o moral
publica’, y el respeto a los derechos y reputacion de los demas); estén prescritas por la
ley; se relacionen directamente y guarden la debida proporcién con la necesidad
especifica de la que dependan; se interpreten de manera estricta; no vicien los derechos
garantizados; y sean las necesarias en una sociedad democratica. En la aplicacion de
estas clausulas, las limitaciones se cefiiran a los fines para las cuales fueron creadas y
deberan partir de la necesidad de proteger las libertades y derechos garantizados,
quedando prohibido imponerlas con propositos discriminatorios o de manera
discriminatoria.

De manera especifica, los contenidos de estas libertades y derechos se presentan a continuacién.

° El Comité de Derechos Humanos sefiala en el parrafo 8 de la Observacién General N° 22 sefiala que cualquier
limitacion relacionada con la moral no deberdn basarse en prescripciones unilaterales: “el concepto de moral se deriva de
muchas tradiciones sociales, filosoficas y religiosas, por consiguiente, las limitaciones impuestas a la libertad de manifestar
la religion o las creencias con el fin de proteger la moral deben basarse en principios que no se deriven exclusivamente de
una sola tradicién”.
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Libertad de pensamiento, conciencia y religion

Establecida en el articulo 18 del PIDCP y la Observacion General N° 22 del CCPR., abarca la libertad
de pensamiento sobre todas las cuestiones, las convicciones personales y el compromiso con la
religion o las creencias, asi como el derecho a no profesar ninguna religidon o cualquier creencia no
religiosa, ya sea que se manifieste a titulo individual o en comunidad con otras personas.
Especificamente, el pensamiento, la religién o las creencias no pueden ser motivo de negacién o
restriccion del derecho a recibir educacion y esta prohibido que incluya adoctrinamiento en un
modelo de pensamiento, religion o creencia particular.

En sus parrafos 9y 10, la Observacion General N° 22 del CCPR establece que el hecho de que exista
una religion o ideologia oficial en constituciones, leyes o programas de partidos gobernantes, entre
otros, no podra ser usado para menoscabar el disfrute de ninguna de las libertades y derechos de
las personas que no tengan igual pensamiento, religion o creencia, 0 que se opongan a ellas, ni
tampoco podrén hacerse diferenciaciones o discriminar a las personas en la proteccion de sus
libertades y derechos por estas razones:

El hecho de que una religion se reconozca como religion de Estado o de que se establezca
como religidn oficial o tradicional, o de que sus adeptos representen la mayoria de la
poblacion no tendrd como consecuencia ningtn menoscabo del disfrute de cualquiera de
los derechos consignados en el Pacto, (...) ni ninguna discriminacidn contra los adeptos de
otras religiones o los no creyentes. En particular, determinadas medidas que discriminan en
contra de estos ultimos, como las medidas que sdlo permiten el acceso a la funcién publica
de los miembros de la religion predominante o que les conceden privilegios econdmicos o
Imponen limitaciones especiales a la practica de otras creencias, no estan en consonancia
con la prohibicion de discriminacion por motivos de religion o de creencias y con la garantia
de igual proteccion.

Cuando un conjunto de creencias sea considerado como la ideologia oficial en
constituciones, leyes, programas de partidos gobernantes, etc., o en la prdctica efectiva, esto
no tendrd como consecuencia ningun menoscabo de las libertades (...) ni de ningun otro de
los derechos reconocidos en el Pacto, ni ningun tipo de discriminacidn contra las personas
que no suscriban la ideologia oficial o se opongan a ella.

Dentro de libertad de pensamiento, conciencia y religion, se encuentra el derecho a la objecién de
conciencia al servicio militar, entendido como la negacion a cumplir este tipo de servicio por ser
contrario a la conciencia, a la religion o a las creencias, incluyendo su manifestacion y expresion:
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La objecion de conciencia al servicio militar se basa en el derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion establecido en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El derecho a la objecion
de conciencia al servicio militar no es un derecho en si mismo, ya que en los instrumentos
internacionales de las Naciones Unidas no se menciona directamente, sino que se califica
normalmente de derecho derivado, es decir, un derecho que se deriva de una interpretacion
del derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion™.

En su parrafo 11, la Observacién General N° 22 del CCPR sefiala que es legitimo ejercer este derecho
ya sea que esté reconocido en una ley o en la practica. En virtud de derivarse de la libertad de
pensamiento, conciencia y religiéon, las personas que lo ejerzan (los objetores de conciencia) no
podran ser sefialados ni discriminados por tal motivo en ninguna de sus libertades y derechos:

En el Pacto no se menciona explicitamente el derecho a la objecion de conciencia pero el
Comité cree que ese derecho puede derivarse del articulo 18, en la medida en que la
obligacion de utilizar la fuerza mortifera puede entrar en grave conflicto con la libertad de
conciencia y el derecho a manifestar y expresar creencias religiosas u otras creencias. Cuando
este derecho se reconozca en la ley o en la prdctica no habra diferenciacion entre los objetores
de conciencia sobre la base del cardcter de sus creencias particulares, del mismo modo, no
habrda discriminacion contra los objetores de conciencia porque no hayan realizado el servicio
militar. El Comité invita a los Estados Partes a que informen sobre las condiciones en que se
puede eximir a las personas de la realizacion del servicio militar sobre la base de sus derechos
en virtud del articulo 18 y sobre la naturaleza y la duracion del servicio nacional sustitutorio.

Libertad de opinion y de expresion

Establecida en el articulo 19 del PIDCP y la Observacion General N° 34 del CCPR, constituye piedra
angular de todas las sociedades libres y democraticas, asi como es indispensable para la
transparencia y rendicién de cuentas, la promocion y la proteccién de los derechos humanos, y el
pleno goce de una amplia gama de otros derechos humanos, por ejemplo, el disfrute de la libertad
de reunion y de asociacion y el derecho al voto. La libertad de opinidn y expresion se encuentran
dentro de los derechos que no admiten ninguna clase de excepcion ni restriccion alguna; y
comprende los siguientes derechos:

0 Naciones Unidas (2012). La Objecién de Conciencia al servicio Militar En:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/ConscientiousObjection sp.pdf
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a] El derecho de toda persona a no ser molestada a causa de sus opiniones, quedando
protegidas todas las formas de opinion, como las de indole politica, cientifica, histérica,
moral o religiosa.

b] El derecho a la expresion en todas sus formas (palabra oral y escrita, lenguaje de
signos, expresiones no verbales como imagenes y objetos artisticos) y medios de
difusion (libros, periodicos, folletos, carteles, pancartas, prendas de vestir, alegatos
judiciales, audiovisuales, electronicos o Internet, en todas sus formas) del pensamiento
politico, los comentarios sobre asuntos propios y publicos, las campafias puerta a
puerta, la discusién sobre derechos humanos, el periodismo, la expresiéon cultural y
artistica, la ensefianza y el pensamiento religioso, incluyendo la publicidad comercial
y las expresiones que puedan considerarse profundamente ofensivas.

c] El derecho a la existencia de medios de prensa y otros medios de comunicacién
(incluyendo Internet y sistemas de difusiéon electrénica en tecnologia movil)
independientes, libres y exentos de censura, limitaciones o trabas, que puedan recibir
informaciéon para cumplir su cometido de informar a la opinién publica; y la libre
comunicacion de informacion e ideas acerca de las cuestiones publicas y politicas entre
los ciudadanos, sin limitacion de fronteras, incluyendo acceso a todos los medios y el
derecho a solicitar o recibir de ellos los resultados de su actividad.

d] El derecho de acceso a la informacion en poder de los organismos publicos, que
comprende los registros independientemente de su forma de almacenamiento,
fuentes y fechas de produccion. Incluye datos personales que toda persona tiene
derecho a obtenerlos, saber el fin para el que fueron almacenados, verificar qué
autoridades publicas, particulares u organismos privados controlan o pueden controlar
sus archivos y rectificarlos en caso de que sean incorrectos o se hayan compilado o
elaborado en contravencién a disposiciones legales.

Libertades de reunion pacifica y de asociaciéon

Establecidas en los articulos 21y 22 del PIDCP, configuran libertades de origen individual y ejercicio
colectivo imprescindibles para la existencia de una sociedad libre, dindmica, vigorosa e
independiente con medios para buscar cambios positivos en los intereses comunes, incluyendo la
realizacion de los derechos humanos. Asimismo, son condiciones esenciales para el ejercicio
efectivo del derecho a la participacién, incluyendo el voto. Ambas libertades se refieren a la
posibilidad de que las personas puedan agruparse a nivel local, regional, nacional o internacional
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para llevar adelante una finalidad licita, cualquiera que ésta sea, sin presiones, obstaculos o
intromisiones que puedan alterar o desnaturalizar dicha finalidad.

a] La libertad de reunién y manifestacion pacifica es el encuentro o congregacion
intencional y temporal de personas (sin importar edad, sexo, identidad, expresiéon de
género, creencia religiosa, preferencia politica, nacionalidad u otra condicion) en
espacios publicos o privados, cerrados o abiertos, con finalidades concretas dirigidas
a la defensa de intereses comunes con intenciones, comportamientos y medios
pacificos. Comprende asambleas, manifestaciones, vigilias, huelgas, desfiles,
procesiones, concentraciones, entre otras formas de reunion, para el libre intercambio
y debate de ideas y opiniones, el reclamo, el disentimiento o la interpelacién a los
poderes publicos, y la expresion de aspiraciones a alternativas de cambio o de
reivindicaciones ciudadanas de cualquier indole. Esta libertad abarca en general:

El derecho a organizar y convocar libremente reuniones o manifestaciones
pacificas.

i.  Elderecho a decidir sobre las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
llevarén a cabo reuniones o manifestaciones pacificas, incluyendo las que surjan
de manera espontanea.

ii.  Elderechoano requerir de permiso o autorizacion previa para realizar reuniones
o manifestaciones pacificas, a no ser usando procedimientos de notificacion que
no revistan la necesidad de ser aprobadas.

iv.  El derecho a decidir la forma y los medios de expresion, incluyendo circular
informacion, ideas y opiniones, sin censura ni interferencias.

v.  El derecho a que se resguarde la seguridad de las personas reunidas y a no ser
objeto de represiéon o de violaciones a sus derechos humanos en el contexto de
reuniones o manifestaciones, incluso cuando se presenten hechos violentos
aislados.

b] La libertad de asociacion es la libertad de agruparse o conformar todo grupo de
personas fisicas o juridicas para actuar en conjunto y expresar, promover, reivindicar o
defender colectivamente un conjunto de intereses comunes, con propdsitos o fines de
cualquier indole. Abarca todas las formas de organizacion social, incluyendo ONG y
organizaciones de la sociedad civil, clubes, cooperativas, asociaciones religiosas,
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partidos politicos, sindicatos, fundaciones e incluso asociaciones establecidas en la
Web". Esta libertad abarca en general:

La libertad para asociarse con quienes elija hacerlo, fundar o conformar una
asociacion sin ninguna limitaciéon respecto del perfil o nimero de miembros, o
afiliarse a las existentes, en el nUmero que se estime conveniente.

i. La proteccion amplia de los fines que los miembros de la asociacion se hayan
propuesto realizar en conjunto y la capacidad para procurarlos de la forma mas
conveniente a su naturaleza y objetivos.

ii.  El derecho de las asociaciones a obtener personalidad juridica, mediante
procedimientos que faciliten los tramites, no arbitrarios ni onerosos.

iv.  Lalibertad de las asociaciones para crear su propio derecho interno respecto de
su organizacion, funcionamiento, capacidad para solicitar, recibir y utilizar
recursos (incluyendo financiamiento extranjero o internacional) y desarrollar sus
actividades, sin obstaculos, injerencias o restricciones no admisibles.

v.  El derecho de las asociaciones a no ser sometidas a medidas de sancion,
suspension, cancelaciéon o disolucion, por presuntos delitos no prescritos en
ninguna ley o no comprobados, de acuerdo con debidos procedimientos
judiciales, en tribunales competentes, imparciales e independientes.

Derecho a la participacion en los asuntos publicos

Establecido en el articulo 25 del PIDCP y en la Observacién General N° 25 del CCPR, es un derecho
politico que ampara a cada uno de los ciudadanos para participar en la direccién de los asuntos
publicos, entendido como ejercicio del poder politico (directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, condicion para que puedan ejercer un auténtico poder de
gobierno y del cual son responsables ante los ciudadanos); el derecho a votar y a ser elegido (en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores); y el derecho a tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a cargos publicos, en el marco de un gobierno democratico
basado en el consentimiento del pueblo, que actle conforme a los principios de los derechos
humanos. No admite distincion alguna entre los ciudadanos por motivos prohibidos, y cualquier
condicion impuesta debera basarse en criterios objetivos y razonables compatibles con este
derecho.

" Primer Informe Temético del Relator Especial sobre los Derechos de Libertad de Reunién Pacifica y de Asociacién, parrs
52y 53.
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Respecto a la participacion directa en la direccion de los asuntos publicos, la Observacién General
N° 25 indica tres formas:

a] Cuando los ciudadanos ejercen facultades como miembros de érganos legislativos
U ocupan cargos ejecutivos.

b] Cuando los ciudadanos eligen o modifican la constitucién o deciden cuestiones de
interés publico mediante referendos u otros procesos electorales. En virtud de
decisiones que puedan incidir sustancialmente en el modo de vida y la cultura de
un grupo minoritario, éstas deberan enmarcarse en un proceso de intercambio de
informacién y consulta con las comunidades afectadas.

c] Cuando los ciudadanos asisten a asambleas populares facultadas para adoptar
decisiones sobre cuestiones locales o sobre los asuntos de una determinada
comunidad por conducto de 6rganos creados para representar a grupos de
ciudadanos en las consultas con los poderes publicos.

En referencia a la participacién en la direccion de los asuntos publicos por conducto de
representantes libremente elegidos, la Observacion General N° 25 sefiala las siguientes formas:

a] Cuando los ciudadanos participan en procesos de votacion para elecciones o
referendos, los cuales deben establecerse en virtud de leyes acordes con los
principios de votaciones libres, equitativas y periddicas que garanticen el ejercicio
efectivo del derecho al voto.

b] Cuando los ciudadanos, en el ejercicio del derecho al voto, apoyan al gobierno o
se oponen a él, sin influencia ni coaccion indebida de ningun tipo que pueda
desvirtuar o inhibir la libre expresion de la voluntad de los electores.

c] Cuando los ciudadanos ejercen influencia mediante el debate y el didlogo publicos
con sus representantes y gracias a su capacidad para organizarse. Esta participacion
se respalda garantizando la libertad de expresién, reunidon y asociacion.

2.2. El entorno propicio y seguro para la proteccion de las libertades fundamentales

La proteccion de las libertades fundamentales menos efectiva si se tratan de manera aislada o fuera
del contexto en el cual se ejercen. Con arreglo al PIDCP, los érganos de las Naciones Unidas han
desarrollado una gran cantidad de resoluciones desde el afio 2009 que contemplan garantizar un

12 Resolucién 12/16, del 2 de octubre de 2009, sobre la libertad de opinidn y de expresion; Resolucién 15/21, del 6 de
octubre de 2010, sobre el derecho a la libertad de reunién pacifica y de asociacion; Resolucion AG/RES. 2680 (XLI-O/11),
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entorno no restrictivo que propicie y ofrezca la debida proteccion al espacio donde estas libertades
pueden ejercerse o realizarse plenamente. Como bien lo sefiala el Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas (ACDH), la concesiéon de este espacio no tiene caracter
facultativo, pero las instituciones si tienen la facultad para garantizar un entorno que lo proteja. Por
lo tanto, todo el entorno legal, institucional y politico debe ser el adecuado para evitar restricciones
indebidas o injerencias arbitrarias por parte del Estado. Asi lo expresa el Alto Comisionado en su
Informe de abril del afio 2016, respecto al entorno juridico®:

El derecho a la libertad de opinion y expresion y de reunion pacifica y asociacion y el derecho

a participar en los asuntos publicos, junto con el principio de no discriminacion, constituyen

instrumentos para la actividad civica. Mediante el ejercicio libre y sequro de esos derechos

humanos las personas pueden contribuir al desarrollo politico, social, cultural y econémico.

En todas las regiones, las constituciones garantizan el derecho a la libertad de opinidn y de

expresion y de reunion pacifica y asociacion, el derecho a participar y el principio de

democracia participativa. No obstante, el desfase entre el texto y el ejercicio cotidiano de

las libertades publicas puede ser considerable. La existencia de un marco juridico general

(por ejemplo, leyes, estatutos y reglamentos y prdcticas de cardcter administrativo) que esté

en consonancia con las normas internacionales de proteccion de las libertades publicas es

una condicion sine qua non....

de 07 de junio de 2011, sobre la promocién de los derechos de libertad de reunion y de asociacion en las Américas;
Resolucion 21/16, del 27 de septiembre de 2012, sobre el derecho a la libertad de reunién pacifica y de asociacion;
Resolucion 22/10, del 9 de abril de 2013, sobre la promocién y proteccion de los derechos humanos en el contexto de las
manifestaciones pacificas; Resolucion 24/8, del 26 de septiembre de 2013, sobre la participacion politica en condiciones
de igualdad; Resolucion 24/21, del 27 de septiembre de 2013, sobre el espacio de la sociedad civil: creacion y
mantenimiento, en la legislacién y en la practica, de un entorno seguro y propicio; Resolucion 24/24, del 27 de
septiembre de 2013, sobre la cooperacién con las Naciones Unidas, sus representantes y mecanismos en la esfera de los
derechos humanos; Resolucion 25, del 24 de marzo de 2014, sobre la promocion y proteccién de los derechos humanos
en el contexto de las manifestaciones pacificas; Resolucion 25/38, del 28 de marzo de 2014, sobre la promocion y

proteccion de los derechos humanos en el contexto de Jas manifestaciones pacificas; Resolucion 26/13, del 26 de junio
fe i& i de |eodeer*M@L@q; i6 . e

de 2034, ;
septiembre de 2014, sobre el espacio de la sociedad civil.
3 Recomendaciones practicas para la creacion y el mantenimiento de un entorno seguro y propicio para la sociedad civil
tomando como base las buenas préacticas y las lecciones aprendidas. Informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos del 11 de abril de 2016. A/HRC/32/20. En: http://www.civilisac.org/civilisweb/wp-
content/uploads/G1607355.pdf



http://www.civilisac.org/civilisweb/wp-content/uploads/G1607355.pdf
http://www.civilisac.org/civilisweb/wp-content/uploads/G1607355.pdf

. El pensamiento bajo amenaza

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la
libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su
religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto, la
celebracion de los ritos, las prdcticas y la ensefianza.

2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion
o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estard sujeta unicamente a las limitaciones
prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la sequridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los
derechos y libertades fundamentales de los demds.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de
los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con
SUS proplas convicciones.

Articulo 19:

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion;, este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades especiales.
Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

Articulo 20:

1. Toda propaganda en favor de la guerra estard prohibida por la ley.

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad
o la violencia estard prohibida por la ley.

Articulo 21:

Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podrd estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la sequridad nacional, de la
seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades
de los demds.

Articulo 22:

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y dfiliarse
a ellos para la proteccion de sus intereses.

2. El gjercicio de tal derecho sélo podrd estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en
una sociedad democrdtica, en interés de la sequridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o

para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demds. El presente articulo no
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impedira la imposicion de restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las
fuerzas armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacidn, a
adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar la ley de tal
manera que pueda menoscabar esas garantias.

3. Los contenidos especificos de la libertad académica y la autonomia universitaria

Entre los afios 50 y 60 el movimiento de universidades y organizaciones no gubernamentales de
educacion superior de los paises miembros de la UNESCO, acordaron adoptar la libertad académica
como principio fundamental de la educacién superior, entendida como la libertad en la busqueda
de conocimiento por su valor en si mismo -o el derecho a buscar el conocimiento por su propio
valor y seguir hasta donde el camino a la verdad pueda conducir- lo cual debi ir junto con garantias
de accesibilidad a los medios para la busqueda, el progreso y la transferencia de conocimientos a
través de la enseflanza superior y la investigacion, en un entorno de respeto a las libertades
fundamentales y de autonomia de las instituciones que ejercen tales funciones.

Posteriormente, diversas conferencias y declaraciones mundiales, regionales y nacionales de
universidades y asociaciones académicas no gubernamentales de la educacién superior, impulsaron
normas, politicas y practicas sobre la libertad académica en conjunto con la autonomia universitaria,
entre las cuales destacan la Declaracion de Lima (Perd) de 1988" y la Declaracion de Sinaia (Rumania)
de 1992'. Los esfuerzos para promover la libertad académica y la autonomia universitaria como

" Declaracion de los derechos y obligaciones inherentes a la libertad académica, de la Asociacion Internacional de
Profesores y Conferenciantes Universitarios, IAUPL (Siena, 1982); Declaracion de Lima sobre libertad académica y
autonomia de las instituciones de educacién superior, del Servicio Universitario Mundial, SUM (Lima, 1988); Magna
Charta Universitatum Europearum, de la Conferencia Permanente de Rectores, Vicerrectores y Presidentes de las
Universidades Europeas, CRE (Bolonia, 1988; Seminario sobre factores y las condiciones conducentes a la libertad
académica, del SUM en conjunto con Unesco (Paris, 1989); Declaracion de Dar es-Salam sobre la libertad académica y la
responsabilidad social de los catedraticos universitarios, de las asociaciones de personal de las instituciones de
ensefianza superior (Tanzania, 1990); Declaracién de Kampala sobre libertad intelectual y responsabilidad social,
aprobada en coloquio sobre el tema de los miembros de la comunidad intelectual africana (Africa, 1990); Seminario
sobre la libertad académica, del Instituto Raoul Wallenberg de derechos humanos y derecho humanitario con UNESCO,
Conferencia Permanente de Rectores, Vicerrectores y Presidentes de las Universidades Europeas y SUM (Lund, 1992). En:
httD: . , I O/}—%HT I/227-22A.I—ITI\A

 En: http://web.archive.org/web/20070719051822/http*//www.cefes.ro/information services/sources/on line/lima.pdf
"6 Declaracion surgida de la Conferencia internacional sobre la libertad académica y la autonomia universitaria, celebrada
en Sinaia (Rumania), del 5 al 7 de mayo de 1992. Reunié a unos 180 rectores, universitarios, ministros y responsables de
alto nivel de la educacién y a representantes de diversas organizaciones intergubernamentales (OIG) y no
gubernamentales (ONG) interesadas en la ensefianza superior. En:
http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000930/093063E.pdf (inglés)



http://www.unesco.org/webworld/peace_library/UNESCO/HRIGHTS/332-334.HTM
http://web.archive.org/web/20070719051822/http:/www.cepes.ro/information_services/sources/on_line/lima.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000930/093063E.pdf
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derechos inseparables e interdependientes tuvieron sus frutos en la promulgacion de la
Recomendacién relativa a la Condicion del Personal Docente de la Ensefianza Superior de la
UNESCO, y en la adopcién de sus contenidos por el CESCR en la elaboracion de la Observacion
General N° 13 sobre el derecho a la educacion del PIDESC.

3.1. Las declaraciones de Lima y Sinaia sobre libertad académica y autonomia
universitaria

La Declaracién de Lima recoge definiciones ya acufiadas de libertad académica y autonomia
institucional de la ensefianza superior. La libertad académica adopta la forma de una libertad
especifica y no general, a la que tienen derecho de ejercer una agrupacion de sujetos cuyas
identidades se representan en virtud de realizar un conjunto de actividades concretas. Los
contenidos del ejercicio de la libertad provienen de las caracteristicas de estas actividades, de las
cuales los sujetos son sus propios creadores, encontrandose entre ellas la investigacion, el estudio,
el debate, la documentacion, la produccion, la creacion, la ensefianza, la docencia y la escritura,
unidas por la finalidad comun de buscar, desarrollar y transmitir conocimientos o ideas acerca de
ellos.

A la autonomia se le define como una segunda forma de libertad, consecuencia de la primera u
originada en el saber creador de los sujetos. Asi, la autonomia es entendida como libertad de las
instituciones para fijar sus propias reglas o el grado en el que éstas pueden tomar decisiones por si
mismas sobre las normas que las rigen, las estructuras y orientacion de las funciones que
desempenfian, para llevar adelante la finalidad de la educacién superior. Entre las areas en las cuales
las instituciones de ensefianza superior deben ejercer el mayor grado de autonomia, la Declaracion
de Lima destaca las de administracion, determinacion de politicas, investigacion, actividades de
extension y asignacion de recursos:

La libertad académica es una condicion previa esencial para cumplir las funciones de
educacion, investigacion, administracion y otros servicios que se les ha confiado a las
universidades y otras instituciones de educacion superior. El gjercicio auténtico de la libertad
académica y el cumplimiento de las responsabilidades [de las instituciones de la educacion
superior] exigen un alto grado de autonomia (...) y debe abarcar las decisiones relativas a la
administracion y la determinacion de las politicas de educacidn, investigacion, extension
trabajo, asignacion de recursos, y otras actividades relacionadas.
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La autonomia ha sido un concepto trascendente a lo largo de historia de las universidades desde su
nacimiento. Confiere a las instituciones de ensefianza superior las condiciones de libertad necesarias
para cumplir sus finalidades esenciales y a las comunidades académicas la seguridad de realizarlas
sin exponerse a presiones, injerencias o interferencias ajenas. De acuerdo con las investigaciones de
Graciela Soriano de Garcia Pelayo (2005)", la autonomia se convirtié histéricamente en una facultad
o capacidad de las instituciones de ensefianza superior, juridicamente reconocida en diferentes
grados, para establecer sus propios fines, normas, estructuras y practicas, y actuar con
independencia, sin ninguna clase de legitimacion externa:

(La autonomia)... es un componente fundamental y constante de la vida universitaria
configurado como concepto juridico a lo largo de la historia, sin el cual esta vida
universitaria pierde la condicion inherente a la misma institucion que la anima, -la
universidad - cuya razon de ser esencial esta dada por la importancia que la sociedad ha
concedido — y sobre todo concede- a la libertad necesaria para elaborar, conservar,
actualizar y transmitir conocimientos... La universidad nacia dentro de una concepcion de
libertad que la entendia, no como libertad abstracta (...) sino como libertades multiples y
muy concretas, necesarias para la existencia cotidiana de la propia comunidad académica
de profesores y alumnos que las vivia. Ello suponia que la universidad se planteara, una
serie de condiciones y posibilidades de existencia (...) como haces de derechos subjetivos,
que daban contenido, en la prdctica, a esas libertades expresivas (...) como condicion de la
existencia académica y de la capacidad de accion en todos los ambitos...

El ejercicio de estas facultades dio lugar a diversos ambitos de autonomia, entre los cuales Soriano
distingue los siguientes:

a) Autonomia de fines

b) Autonomia o libertad de catedra

¢) Autonomia de 6rganos de gobierno

d) Autonomia de formas de funcionamiento

e) Autonomia para obtener y gestionar los fondos adecuados al logro de sus fines
f)  Autonomia para disponer y decidir sobre el propio espacio territorial

Hoy en dia, la autonomia es un valor inseparable de las instituciones de ensefianza superior y se ha
convertido en pauta de conducta de la vida institucional, dando lugar a derechos de los miembros

" Graciela Soriano de Garcia Pelayo (2005). Sobre la Autonomia Universitaria. Universidad Central de Venezuela (UCV).
Pag. 1
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y distintos sectores de la comunidad académica. Un ejemplo es la Declaracion de Guadalajara
(México)® de 2011, en la cual los rectores y representantes de Universidades de la Unién de
Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL), establecieron como parte del concepto de
autonomia universitaria el de autonomia del movimiento estudiantil:

Los estudiantes son el sujeto y razon de ser de la Universidad, por lo que su organizacion
independiente es parte fundamental del concepto de autonomia universitaria (...). El
concepto de autonomia comprende el sentido de independencia en todas las funciones
universitarias: en el gobierno, en la organizacion, en la docencia, en la investigacion y en la
extension, asi como la independencia del movimiento estudiantil. El movimiento estudiantil
es pilar fundamental de la autonomia universitaria, reconocemos y garantizamos su
independencia de funciones, de organizacion, financiera y de gobierno.

En este sentido, la Declaracion de Lima adopta las siguientes definiciones:

a) "La libertad académica" significa la libertad de los miembros de la comunidad académica,
de forma individual o colectivamente, en la busqueda, desarrollo y transmision del
conocimiento, a través de la investigacion, el estudio, debate, la documentacion, la
produccion, la creacion, la ensefianza, la docencia y la escritura.

b) "Comunidad académica" abarca todas aquellas personas ensefiando, estudiando,
investigando y trabajando en una institucion de educacion superior.

¢) La "autonomia" significa la independencia de las instituciones de educacion superior del
Estado y de todas los demds las fuerzas de la sociedad, para tomar decisiones relativas a
su régimen interior, finanzas, administracion, y para establecer sus politicas de educacion,
investigacion, trabajo de extension, y otras actividades relacionadas.

d) "Las instituciones de educacion superior" comprenden las universidades, otros centros de
educacion post-secundaria, y los centros de investigacion y cultura asociados con ellos.

Enmarcados en estas definiciones, la Declaracion derivd un catélogo de derechos y libertades de la
comunidad académica y de las instituciones de ensefianza superior, desglosadas en derechos
especificos relativos a las distintas funciones que cumplen sus miembros en la vida académica, y en

8 UDUAL: UNION DE UNIVERSIDADES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE. En:
http://www.udual.udg.mx/conclusiones/UDUAL%20%20DECLARACION%20DE%20GUADALAJARA%20%20May0%202011.
pdf / Foro la autonomia universitaria hoy: experiencias y desafios en América Latina. Declaracién de Guadalajara sobre
autonomia universitaria (Mayo de 2011. En: )http://www.bdigital.unal.edu.co/7403/1/Ascun.20114.pdf
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derechos generales que abarcan tanto libertades fundamentales como la participacién politica y

publica de todos los miembros en érganos de gobierno de las instituciones.

Derechos englobados en la libertad académica y la autonomia de las instituciones de ensefianza
superior

Derecho de todas
las personas a ser | Igualdad de acceso a toda persona a la comunidad académica, sin ninguin obstaculo, y sobre la

miembros de la base de la capacidad, sin discriminacién de ningun tipo, para convertirse en parte de ella como
comunidad estudiante, profesor, investigador, trabajador o administrador.
académica

Libertad de todos los miembros de la comunidad académica al ejercicio de sus funciones sin
sufrir discriminacién alguna y sin temor a interferencias o represién por parte del Estado o de
cualquier otra fuente.

Libertad de investigadores a ejercer sus funciones con la Unica sujecion a los principios y
métodos de la investigacion cientifica universal y a comunicar libremente conclusiones a los
demas y a publicarlas sin censura.

Libertad de docentes a ejercer sus funciones sin interferencias, con sujecion a los principios, las
normas y los métodos aceptados de la ensefianza.

Libertad de estudiantes a ejercer el estudio, incluyendo el derecho a elegir el campo de los
cursos disponibles y a recibir el reconocimiento oficial de los conocimientos y experiencia
adquirida.

Libertad de todos los miembros de la comunidad académica al pensamiento, conciencia,
Derechos de los o - - . . . :
] religion, expresion, reunion y asociacion, asi como derecho a la libertad y la seguridad personal
miembros de la : I
y a la libertad de movimiento.

comunidad : - - — -
démi Libertad de todos los miembros de la comunidad académica al contacto con sus homologos en
académica : ) ) i )
cualquier parte del mundo, asi como perseguir el desarrollo de sus capacidades educativas

Libertad de asociacién de todos los miembros de la comunidad académica, incluyendo el
derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses

Derecho de los sindicatos de todos los sectores de las comunidades académicas a participar en
la formulacion de sus respectivos estandares profesionales

Derecho a la autonomia de las instituciones de ensefianza superior ejercida por la via
democrética de autogobierno, que incluye la participacion activa de todos los miembros de la
respectiva académica las comunidades

Derecho y oportunidad a la participacion de todos los miembros de la comunidad acadéemica,
sin discriminacion de ningun tipo, en la direccion de los asuntos académicos y administrativos.

Derecho de todos los miembros de la comunidad académica a elegir libremente los 6rganos de

gobierno de las instituciones de ensefianza superior

Fuente: Declaraciéon de Lima, 1988
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Las obligaciones de los Estados relacionados con estos derechos y libertades fueron reunidas en la
Declaracion en tres grupos: a) respetar y garantizar todos los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales reconocidos en los Pactos de las Naciones Unidas de Derechos Humanos a
todos los miembros; b) abstenerse de interferir en la autonomia de las instituciones de ensefianza
superior y evitar las que puedan ejercer otras fuerzas sociales; y c) tomar medidas positivas para
garantizar la igualdad de acceso de estudiantes, asi como la estabilidad y seguridad de profesores e
investigadores en sus empleos.

Obligaciones de los estados con la libertad académica y la autonomia de las instituciones
de ensefanza superior

Respetar y garantizar a todos los miembros de la comunidad académica los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales reconocidos en los
Pactos de las Naciones Unidas de Derechos Humanos.

Implementar medidas temporales encaminadas a acelerar la igualdad de facto de

- los miembros desfavorecidos de la comunidad académica, siempre que estas se
Obligaciones del

suspendan cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidades
Estado con la

y de trato

libertad académica y ; - . P
| ; 5 de | Adoptar todas las medidas adecuadas para planificar, organizar y poner en practica
a autonomia de las : . . .
it q un sistema de educacion superior sin honorarios para todos los graduados de
instituciones e ) : , .
y ; educacién secundaria y otras personas que podrian demostrar su capacidad para
educacién superior i . ;

estudiar con eficacia a ese nivel

Abstenerse de interferir en la autonomia de las instituciones de educacion superior,
asi como evitar la interferencia de otras fuerzas de la sociedad

Proporcionar recursos adecuados a los estudiantes en necesidad de proseguir sus
estudios

Deberes conjuntos | Garantizar un sistema de empleo estable y seguro para profesores e investigadores.
de Estado e
Instituciones de

Abstenerse de despedir a ningun miembro de la comunidad académica sin una
audiencia ante un érgano democraticamente elegido de la comunidad académica

Educacion Superior

Fuente: Declaraciéon de Lima, 1988

En tanto la educacion es un derecho humano, la libertad académica debera guardar balance con
deberes en la prestacion de un servicio educativo que cumpla con sus normas. De igual manera, en
la medida que el financiamiento publico contribuya al presupuesto de los centros de estudio e
investigacion, la autonomia en las areas de asignacion y distribucion de recursos debera responder
a normas de transparencia y rendicion de cuentas. Como lo indica la Declaracion de Lima, las
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responsabilidades también comprenden comportamientos institucionales acordes con el goce de
libertades y el ejercicio de autonomia en las decisiones: a) de solidaridad y cooperacién entre las
comunidades académicas; b) de cumplimiento de derechos por parte de las instituciones con todos
los miembros de sus comunidades; y c) de todos los miembros con el desempefio de sus actividades
y el respeto de los derechos de los demas, conforme a cédigos y normas éticas y profesionales.

Deberes de las instituciones de ensefianza superior y obligaciones de los estados en
libertad académica y autonomia de las instituciones de ensefianza superior

Cumplir los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles, y los derechos politicos
del pueblo y esforzarse para evitar el mal uso de la ciencia y la tecnologia en
detrimento de esos derechos

Dirigir sus acciones a los problemas contemporaneos de la sociedad, debiendo
procurar que los planes de estudio y actividades respondan a las necesidades de la
sociedad en general.

Ser criticas a condiciones politicas de represién y violacién de los derechos humanos
dentro de su propia sociedad.

Ofrecer solidaridad a otras instituciones y miembros de sus comunidades
académicas cuando sean objeto de persecucion, incluyendo solidaridad moral o
material y refugio y empleo o formacion a las victimas de la persecucion.

Deberes de las ; o - .
o Evitar la dependencia cientifica y tecnoldgica y promover la igualdad de todas las
instituciones de . , . , -
comunidades académicas del mundo, en la bldsqueda y el uso de conocimiento

enseflanza superior = — - - -
Fomentar la cooperacion académica internacional que trasciende regional las

barreras politicas y de otro tipo

Esforzarse en satisfacer las necesidades profesionales y aspiraciones de sus
estudiantes.

Garantizar la participacion de los estudiantes en sus cuerpos de gobierno, individual
o colectivamente, para expresar opiniones sobre cualquier cuestion nacional e
internacional

Abstenerse de interferir en la autonomia de las instituciones de ensefianza superior,
asi como evitar la interferencia de otras fuerzas de la sociedad

Proporcionar recursos adecuados a los estudiantes en necesidad de proseguir sus

estudios

Fuente: Declaracion de Lima, 1988

Cuatro aflos después, la Declaracion de Sinaia recomendd la preparacion de un instrumento
internacional para la proteccion de la libertad académica y la autonomia universitaria como derechos
interdependientes y esenciales para el cumplimiento de la mision de las universidades, con el
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objetivo de contrarrestar las negativas repercusiones de sus violaciones, expresadas en regresion
intelectual, alienacién social y estancamiento econdmico; haciendo hincapié en la importancia de la
rendicion de cuentas y la responsabilidad social de estas instituciones:

La caracteristica definitoria de la universidad es su compromiso con la apertura y la
investigacion independiente. Esta caracteristica también distingue la naturaleza de la
investigacion universitaria, que, a diferencia de la investigacion partidaria, busca el
conocimiento y la comprension de una manera completamente irrestricta. Los mismos
principios se aplican a la ensefianza y a la difusion del conocimiento sin restricciones. Este
compromiso con la busqueda de la verdad, da al trabajo de las universidades sus valores
universales y les permite embarcarse en los caminos importantes de la cooperacion regional
e internacional, que son tan importantes para la vitalidad de la universidad moderna.

Al afirmar el valor de la libertad académica, los participantes de la conferencia reconocen
que las propias universidades tienen la responsabilidad de fomentar la libertad académica
dentro de sus propias comunidades. Del mismo modo, los gobiernos y el publico deben
respetar los derechos de las universidades para servir como centros de completa libertad de
investigacion y de critica social.

En un estudio del afio 1993, confiado a la UNESCO acerca de la posibilidad de promulgar una norma
internacional con finalidades de proteccién®, se determiné que la libertad académica podia ser
entendida como un derecho amparado por libertades fundamentales reconocidas en las normas
internacionales de derechos humanos. Considerd, sin embargo, que este derecho debia tener una
definicién especifica, correspondiente a las caracteristicas de su ejercicio en el campo de la
ensefianza superior y que, por lo tanto, necesitaba de normas juridicas adaptadas a esa definicion
con el objeto de proteger las funciones criticas inherentes a la finalidad de buscar, intercambiar y
difundir conocimientos:

La libertad académica tiene sus raices en las libertades y los derechos fundamentales, sobre
todo en la libertad de expresion. Puede, pues, por esta razén, formar parte legitimamente
de las libertades fundamentales que es posible garantizar en la constitucion de un pais o
por medio de la jurisprudencia constitucional. No obstante, esta libertad tiene caracteristicas
especificas derivadas de la finalidad de la ensefianza superior y de la mision que
corresponde a sus instituciones, a saber: por una parte, la formacion de nivel superior y la

9 UNESCO: Estudio sobre la Conveniencia de Elaborar un Instrumento Internacional sobre las Libertades Académicas.
Conferencia General 27ava Reunion, 17 de agosto de 1993. En:
http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000952/095284s0.pdf
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funcién critica que esta formacion implica y, por otra, la busqueda de la verdad,
profundizando, ampliando, impulsando y difundiendo los conocimientos, o sea las dos
funciones indisociables de las universidades. Por eso se la protege con normas de derecho
positivo relativas a la ensefianza en general o a la ensefianza superior y a las universidades
en particular®.

Acerca de las funciones criticas de la ensefianza y la investigacion en el campo de la educacion
superior, la Declaracion sobre Libertad Académica, Autonomia Universitaria y Responsabilidad social
elaborada por la Asociacién Internacional de Universidades®' en el afio 2004, resalta el caracter
inseparable de estas actividades con el examen, cuestionamiento y puesta a prueba de ideas,
creencias, saberes y conocimientos establecidos; y por ello, la necesaria proteccién de quienes las
realizan frente a préacticas de criminalizacién o violencia por causa de las opiniones que emanen del
juicio académico y la indagacion cientifica:

...por su misma naturaleza la obligacion sobre la profesion académica de avanzar en el
conocimiento es inseparable del examen, del cuestionamiento y la puesta a prueba de las
ideas aceptadas y el saber establecido. Y que la expresion de puntos de vista derivados del
pensamiento cientifico o de la investigacion académica pueden, con frecuencia, contradecir
la conviccion popular o ser juzgados como inaceptables e intolerables. Por tanto, tanto los
agentes que son responsables del avance del conocimiento como los particulares que
apoyan la universidad, o tienen relaciones contractuales con ella, deben reconocer que tales
expresiones de juicio académico y de indagacion cientifica no deben poner en riesgo la
carrera o la existencia de quienes asi piensen, ni dejar a estos individuos en un estado de
vulnerabilidad por delitos de opinidon como resultado de la expresion de tales ideas.

3.2. La Recomendacion relativa a la Condicion del Personal Docente

En el afio 1997, la UNESCO promulgé la Recomendacion relativa a la Condicion del Personal Docente
de la Ensefianza Superior®® debido a la preocupacion internacional por las vulnerabilidades de la

20 UNESCO: Estudio sobre la Conveniencia de Elaborar un Instrumento Internacional sobre las Libertades Académicas.
Conferencia General 27ava Reunion Pag. 4.

>V En: https://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/unip/article/viewFile/12180/11052

22 Recomendacion relativa a la Condicién del Personal Docente de la Ensefianza Superior, 11 de noviembre de 1997. En:
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL ID=13144&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html Esta recomendacion
tiene como antecedentes la Recomendacion relativa a fa sitm;ién\zlel personal docente (1966) vy la Recomendacién de la
UNESCO relativa a la situacion de los investigadores cidntificos (19,4).



https://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/unip/article/viewFile/12180/11052
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13144&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

. El pensamiento bajo amenaza

comunidad académica y las presiones politicas adversas hacia las instituciones de ensefianza
superior. Esta Recomendacion declara que el goce del derecho a la educacién superior es
inseparable de un ambiente de libertad y autonomia académicas de sus instituciones, incluyendo la
libre comunicacién de las conclusiones, hipotesis y opiniones, como centro de la ensefianza superior
y la mejor garantia de la precision y la objetividad de la formacion académica y de la investigacion.

El articulo 27 de la Recomendacion expresa sobre la libertad académica:

El personal docente de la ensefianza superior tiene derecho al mantenimiento de la libertad
académica, es decir, la libertad de ensefiar y debatir sin verse limitado por doctrinas
instituidas, la libertad de llevar a cabo investigaciones y difundir y publicar los resultados
de las mismas, la libertad de expresar libremente su opinion sobre la institucion o el sistema
en que trabaja, la libertad ante la censura institucional y la libertad de participar en drganos
profesionales u organizaciones académicas representativas.

Todo el personal docente de la ensefianza superior debe poder ejercer sus funciones sin
sufrir discriminacion alguna y sin temor a represion por parte del Estado o de cualquier otra
instancia. Este principio solo puede aplicarse de manera efectiva si el entorno en que actua
es propicio, requisito que, a su vez, solo se puede cumplir si el ambiente es democratico: de
ahi que incumba a todos la tarea de construir una sociedad democrdtica.

Asimismo, la Recomendacion establece en su articulo 26, que la libertad académica comprende
también el libre ejercicio de derechos civiles y politicos:

Al personal docente, “no se les obstaculizara o impedird en forma alguna el ejercicio de sus
derechos civiles como ciudadanos, entre ellos el de contribuir al cambio social expresando
libremente su opinidn acerca de las politicas publicas y de las que afectan a la enseAanza
superior. No deberian ser sancionados por el mero hecho de ejercer tales derechos. El
personal docente de la ensefianza superior no debe ser objeto de detencion o prision
arbitraria ni torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En caso de violacion grave
de sus derechos debe poder apelar a los érganos nacionales, regionales o internacionales
competentes, como los organismos de las Naciones Unidas, y las organizaciones que
representan al personal docente de la enseAanza superior han de prestarle todo su apoyo
en tales ocasiones.
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Derechos del cuerpo docente en el marco de la libertad académica

1. | A preservar, difundir y expresar libremente su opinién sobre el saber y la cultura tradicionales y buscar nuevos
conocimientos sin sentirse constrefiidos por doctrinas prescritas.

2. | A publicary comunicar los resultados de investigaciones y su labor intelectual en libros, revistas y bases de datos
de su propia elecciéon y con su firma cuando sean autores o coautores.

3. | Alintercambio de ideas y de informacién con personal docente de todo el mundo en reuniones internacionales
sobre ensefianza superior o investigacion.

4. | Al acceso sin censura a las redes informaticas internacionales, programas por satélite y bases de datos,
incluyendo a informacion no confidencial de archivos, bibliotecas, institutos de investigacion y 6rganos similares
de caracter publico.

5. | Al reconocimiento de sus organizaciones como fuerza que contribuye al progreso de la educacién con derecho
a participar en las politicas de ensefianza superior.

Al financiamiento publico de la educacion, como inversién con resultados a largo plazo.

A infraestructura y recursos, tanto humanos como materiales.

A buenas condiciones de trabajo en tanto la ensefianza superior constituye una profesion que se adquiere y se
mantiene gracias a un esfuerzo riguroso de estudio y de investigacion.

9. | A la profesion académica basado exclusivamente en calificaciones, competencia y experiencia académica sin
discriminacion alguna.

10. | Al goce de derechos civiles, politicos, sociales y culturales reconocidos internacionalmente, entre ellos la libertad
de pensamiento, conciencia, religion, expresion, reunién y asociacion, asi como la libertad y seguridad de la
persona y la libertad de movimiento.

1. | A ensefar e investigar sin interferencias, con sujecion a los principios profesionales aceptados, entre los que se
cuentan la responsabilidad profesional y el rigor intelectual inherentes a las normas y los métodos de ensefianza.

12. | A no verse obligado a impartir ensefianzas que contradigan sus conocimientos y conciencia ni a aplicar planes
de estudios o métodos contrarios a las normas nacionales o internacionales de derechos humanos.

13. | A participar en la administracion y determinacion de la politica de la ensefianza superior, los planes de estudios,
la investigacion, la labor de extensién a la comunidad, la asignacion de los recursos y otras actividades conexas,
con el fin de reforzar la excelencia y la calidad académicas en beneficio de toda la sociedad.

14. | A participar, sin discriminacion alguna y de acuerdo con sus capacidades, en los érganos rectores.

15. | A criticar el funcionamiento de las instituciones de ensefianza superior, comprendida la suya propia, respetando
al mismo tiempo el derecho a participar de otros sectores de la comunidad académica.

16. | A elegir una mayoria de representantes en los érganos académicos de la institucién de ensefianza superior.

17. | A colegiarse bajo los principios de libertad académica, responsabilidad compartida, politica de participacion en
las actividades y estructuras internas de adopcién de decisiones y creacién de mecanismos consultivos.

18. | A realizar actividades profesionales al margen de su empleo, en particular las que mejoran sus capacidades

profesionales o permiten la aplicacion de sus conocimientos.

Fuente: Recomendacion relativa a la Condicion del Personal Docente de la Ensefianza Superior
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En relacion con la autonomia, el articulo 18 la define como “la forma institucional de la libertad
académica”, condicion necesaria para el gjercicio auténtico de ésta y el adecuado desempefio de las
funciones y atribuciones del personal docente y de las instituciones de ensefianza superior. No
obstante, sefiala la misma Recomendacion, pueden existir limites, gradaciones y diferentes formas
de autonomia, derivadas de las responsabilidades relativas a la funcion publica de la educacién y al
tipo de institucion académica de la que se trate. En su articulo 17 expresa:

La autonomia consiste en el grado de autogobierno necesario para que las instituciones de
ensefianza superior adopten decisiones eficaces con respecto a sus actividades académicas,
normas, actividades administrativas y afines, en la medida en que éstas se cifian a los
sistemas de control publico, en especial por lo que se refiere a la financiacion estatal, y
respeten las libertades académicas y los derechos humanos. No obstante, la indole de la
autonomia puede variar en funcion del tipo de establecimiento de que se trate.

Asimismo, en sus articulos 21y 22, menciona cuatro principios de una autonomia auténtica: el
autogobierno, la colegialidad, una direccién académica apropiada y un equilibrio apropiado entre
grado de autonomia y sistemas de rendicion de cuentas. Agrega en su articulo 20, que la autonomia
debe ser protegida de cualquier amenaza sin importar su origen, y que “Las instituciones de
ensefianza superior no deben utilizar la autonomia como pretexto para limitar los derechos del
personal docente de la ensefianza superior mencionados en esta Recomendacion o en los demds

instrumentos internacionales”.
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Principios de rendicién de cuentas en el ejercicio de la autonomia de las instituciones de
ensefanza superior

Informacion eficaz al publico sobre la indole de la mision educativa.

Calidad y excelencia de las funciones docentes, formativas y de investigacion.
Proteccion de toda injerencia incompatible con la mision académica.

Defensa activa de la libertad académica y los derechos humanos fundamentales.
Esfuerzos de educacion permanente, segun la mision y los recursos disponibles.
Trato equitativo y justo a todos los estudiantes sin discriminacion, mujeres y minorias.
Erradicacion del acoso sexual y los vejamenes raciales.

Proteccion de actos de violencia, intimidacion o acoso al personal.

W Es = oeh wogs N =

Honradez y transparencia de la contabilidad y eficaz uso de los recursos;

—
(@]

. Negociacion de codigos de ética con organizaciones del personal docente, de conformidad con la libertad

académica y la libertad de expresion,

11. Contribucion al ejercicio de los derechos econdmicos, sociales, culturales y politicos.

12. Compatibilidad del saber, la ciencia y la tecnologia con ética académica, DDHH y paz.

13. Atencion a las necesidades actuales y futuras de la comunidad local y de la sociedad.

14. Mejoramiento de las posibilidades laborales de los estudiantes diplomados;

15. Fomento de la cooperacién académica internacional sin explotacion cientifica y técnica.

16. Acceso sin censura a recursos modernos de ensefianza, investigacion e informacion.

17. Disponibilidad de locales y equipos para la institucién y su mantenimiento adecuado.

18. Observancia de la paz, los derechos humanos, el desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente
en investigaciones confidenciales.

19. Sistemas de rendicion basados en métodos cientificos, claros, realistas, sencillos y eficaces, imparciales,
justos y equitativos, transparentes en metodologia y resultados, que garanticen calidad, sin menoscabar la
autonomia institucional ni la libertad académica.

20. Participacion de las organizaciones que representan al personal docente en la planificacion de los istemas,
incluyendo aquellos impuestos por el Estado.

Fuente: Recomendacién relativa a la Condicion del Personal Docente de la Enseflanza Superior

3.3. La Observacion General N° 13 sobre el derecho a la educacion

Los contenidos de la Recomendacién relativa a la Condicién del Personal Docente de la Ensefianza
Superior fueron recogidos ampliamente en la Observaciéon General N° 13 sobre el articulo 13 del
PIDESC en el que se establece el derecho a la educacion, la cual se publicd posteriormente en el afio
1999. En su parrafo 38 se adopta la nocion de libertad académica como parte de los derechos del
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cuerpo docente y de los alumnos, comprendidos dentro del derecho a la educacién. Al respecto, la
Observacion afirma:

..s0lo se puede disfrutar del derecho a la educacion si va acompariado de la libertad
académica del cuerpo docente y de los alumnos. En consecuencia, aunque la cuestion no
se menciona expresamente en el articulo 13, es conveniente y necesario que el Comité
formule algunas observaciones preliminares sobre la libertad académica. Como, segun la
experiencia del Comité, el cuerpo docente y los alumnos de ensefianza superior son
especialmente vulnerables a las presiones politicas y de otro tipo que ponen en peligro la
libertad académica, en las observaciones siguientes se presta especial atencion a las
instituciones de la ensefianza superior, pero el Comité desea hacer hincapié en que el
cuerpo docente y los alumnos de todo el sector de la educacion tienen derecho a la libertad
académica y muchas de las siguientes observaciones son, pues, de aplicacién general®.
Agrega la Observacién General N° 13 en su parrafo 39 como derechos inherentes a la libertad
académica:

a] Lalibertad de buscar, desarrollar y transmitir el conocimiento y las ideas: “Los miembros
de la comunidad académica son libres, individual o colectivamente, de buscar, desarrollar
y transmitir el conocimiento y las ideas mediante la investigacion, la docencia, el estudio,
el debate, la documentacion, la produccion, la creacion o los escritos”.

b] La libertad de expresar libremente opiniones y desempefiar funciones sin miedo a
consecuencias por su causa: “La libertad académica comprende la libertad del individuo
para expresar libremente sus opiniones sobre la institucion o el sistema en el que trabaja,
para desempenar sus funciones sin discriminacion ni miedo a la represion del Estado o
cualquier otra institucion, de participar en organismos académicos profesionales o
representativos y de disfrutar de todos los derechos humanos reconocidos
internacionalmente que se apliquen a los demds habitantes del mismo territorio”.

c] El deber de respetar la libertad académica y las opiniones de los demas, sin
discriminaciones: “El disfrute de la libertad académica conlleva obligaciones, como el
deber de respetar la libertad académica de los demds, velar por la discusidn ecudnime de

23 Parrafo 38 de la Observacion General N° 13.
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las opiniones contrarias y tratar a todos sin discriminacion por ninguno de los motivos
n24

prohibidos"*".

En la Observacion General N° 13 también se adoptd la autonomia como derecho de las instituciones
de ensefianza superior, entendiéndola como el grado de autogobierno necesario, ejercido con un
adecuado balance con la funcion de rendicién de cuentas. Asi lo expresa en el parrafo 40:

Para el disfrute de la libertad académica es imprescindible la autonomia de las instituciones
de ensefianza superior. La autonomia es el grado de autogobierno necesario para que sean
eficaces las decisiones adoptadas por las instituciones de ensefianza superior con respecto
a su labor académica, normas, gestion y actividades conexas. Ahora bien, el autogobierno
debe ser compatible con los sistemas de fiscalizacion publica, especialmente en lo que
respecta a la financiacion estatal. Habida cuenta de las considerables inversiones publicas
destinadas a la ensefianza superior, es preciso llegar a un equilibrio correcto entre la
autonomia institucional y la obligacion de rendir cuentas...

Apunta ademas la Observacion N° 13 que las normas internas cualquiera sea el modelo de
autonomia deben respetar criterios de razonabilidad, justicia y equidad, asi como de transparencia
y participaciéon, hasta donde sea posible: “Si bien no hay un unico modelo (de autonomia), las
disposiciones institucionales han de ser razonables, justas y equitativas y, en la medida de lo posible,
transparentes y participativas”. Asi entonces, de acuerdo con el parrafo 58 de la Observacion General
N° 13 son ejemplos de violaciones del articulo 13 del PIDESC en referencia a la educacién superior:

a] Lanegacién de la libertad académica del cuerpo docente y de los alumnos.

b] La aplicacion de planes de estudio incompatibles con los objetivos de una educacién
respetuosa de la persona y de los derechos humanos.

c] Elcierre de instituciones de ensefianza en épocas de tension politica y la prohibicion de
instituciones de ensefianza privadas.

d] La adopcién de politicas, leyes o practicas, o la omisidn de revocarlas, que discriminen
a individuos o grupos, por cualquiera de los motivos prohibidos, o el no adoptar
medidas que hagan frente a una discriminacion de hecho.

Al igual que todos los derechos humanos, la libertad académica y la autonomia de las instituciones
de enseflanza superior, admiten ciertas restricciones sefialadas en las clausulas del PIDESC y del
PIDCP. Sobre ello, el articulo 4 del PIDESC dicta que:

%4 Parrafo 39 de la Observacion General N° 13.
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Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los derechos
garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podrd someter tales derechos
Unicamente a limitaciones determinadas por ley, solo en la medida compatible con la
naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general en
una sociedad democratica.

Respecto al articulo 4 del PIDESC, la Observacion General N° 13 en su péarrafo 42, sefiala:

El Comité desea hacer hincapié en que el articulo 4 del Pacto, relativo a las limitaciones
legalmente permisibles, tiene por objeto fundamental proteger los derechos individuales, no
la indulgencia ante la imposicidn de limitaciones por parte del Estado. Asi pues, un Estado
Parte que cierre una universidad u otra institucion de ensefianza por motivos como la
sequridad nacional o el mantenimiento del orden publico tiene la obligacion de justificar
esa grave medida respecto de cada uno de los elementos definidos en el articulo 4.

4. Los atributos de la libertad académica y la autonomia universitaria

De acuerdo con las normas internacionales mencionadas en el capitulo anterior, los atributos de la
libertad académica y la autonomia universitaria pueden ser definidos considerando tres planos: a) el
contenido del derecho a la educacion, sus propositos, caracteristicas y derechos en el campo de la
educacion superior; b) el contenido de las libertades fundamentales o publicas, ejercidas en el marco
de los fines, funciones y actividades académicas que se lleven a cabo en las universidades u otras
instituciones de la ensefianza superior; c) los contenidos especificos de la libertad académica y la
autonomia universitaria de acuerdo con sus caracteristicas de indivisibilidad, interdependencia y
complementariedad..

4.1. Los atributos de la libertad académica y la autonomia universitaria en el marco
de otros derechos humanos

La libertad académica y la autonomia de las universidades se enmarcan en otros derechos humanos,
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, que aportan contenidos normativos
fundamentales para su pleno goce y ejercicio en el campo de la educacion superior. A los efectos
de este trabajo, se consideraron relevantes como derechos humanos que sirven de marco y que
estan directamente relacionados con la libertad académica y la autonomia universitaria en sus
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contenidos normativos: el derecho a recibir educacién superior, la libertad de ensefianza, de
investigary de crear, y el derecho a la no discriminacion en la esfera educativa, asi como las libertades
fundamentales o libertades publicas, incluyendo un entorno propicio y seguro donde estas
libertades puedan ejercerse plenamente. Sus definiciones son las siguientes:

a] Derecho a recibir educacion superior: Toda persona tiene derecho a recibir educacién superior,

cuyo objeto fundamental éste orientado al pleno desarrollo de la persona humana, el respeto a
su dignidad y la participacién en una sociedad libre y tolerante, para lo cual la educacién
superior debe cumplir caracteristicas de disponibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad e igualdad
de accesibilidad y no discriminacion a todas las personas, sobre la base de la capacidad de cada
una.

b] Libertad de Ensefianza: Toda persona o entidad tiene derecho a ensefiar y a establecer y dirigir

libremente instituciones de ensefianza, sin importar su origen publico o privado, siempre que la
educacion impartida cumpla con el objeto de estar orientada al pleno desarrollo de la persona
humana y a sus derechos y libertades fundamentales, sin que ello pueda implicar el menoscabo
de la libertad académica.

c] Libertad de Investigacién y Creacion: Toda persona, grupo o comunidad tiene derecho a llevar

adelante libremente investigaciones y producciones de caracter cientifico, literario, artistico o
de otro género en el campo de la educacién superior, con derecho a que se garantice el
reconocimiento y proteccion de sus intereses morales y materiales sobre sus propias obras,
como expresiones de la personalidad de sus creadores y trabajo que debe percibir una
remuneracién adecuada y procurar un nivel de vida adecuado.

d] No discriminacion en la ensefianza: Toda persona e instituciéon dedicada a las ensefianza tiene

derecho a no ser objeto de ninguna distincion, exclusion, limitacion o preferencia, fundada en
condiciones de cualquier indole, incluyendo las opiniones politicas, el origen nacional o social,
la posicion econémica o el nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la
igualdad de trato en todo aspecto de la esfera de la ensefianza, incluyendo la libertad
académica.

e] Libertades Fundamentales: Toda persona que ejerza actividades académicas, tiene derecho de

manera individual o colectiva, a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, a expresarse
y a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, a reunirse pacificamente y
asociarse, y a participar en los asuntos publicos que conciernen a decisiones que les afecte
directamente o a la comunidad o sociedad de la cual formen parte.

fl  Entorno Propicio y Seguro: Toda persona e institucion de ensefianza tiene derecho a gozar de

un espacio autbnomo para llevar adelante sus finalidades y mandatos, cuyas condiciones
puedan ser establecidas conforme a unas capacidades convenientes a estas finalidades, en un
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entorno propicio y seguro que no ponga en riesgo su realizacién ni, por su causa, perjudicar,
desmejorar o violentar ningun otro derecho de las personas o de las instituciones.

La conexion con otros derechos humanos comporta el reto de ampliar el rango de alcance del
contenido de la libertad académica y la autonomia universitaria, siempre que tengan que ver con
situaciones ocurridas en la educacion superior y a personas, grupos o instituciones universitarias en
razon de su condiciébn de pertenencia a este campo o a causa de la actividad académica que
desempefian en el mismo. Una lectura mas amplia permite ademas distinguir causas de violaciones
de la libertad académica y la autonomia universitaria en el plano estructural -por ejemplo, la
impunidad imperante- o en el plano sistemico -cuando intervienen estigmatizaciones o estereotipos
culturales que justifican tales violaciones.

Atributos de la libertad académica y autonomia universitaria en el marco de otros derechos
humanos

Derecho a recibir una educacion superior fundamentada en los
propdsitos y objetivos de los derechos humanos y la participacion en
Derecho a recibir educacion una sociedad libre y tolerante, con infraestructura suficiente, accesible
superior material y econdmicamente, aceptable y de buena calidad, adaptable
para todos, y en condiciones de igualdad y no discriminacion,
conforme a la capacidad de cada persona.

Libertad de ensefiar, establecer y dirigir instituciones de ensefianza,
sin importar su origen publico o privado, conforme a los objetivos de
Libertad de Ensefianza una educacién orientada al pleno desarrollo de la persona humana y
a sus derechos y libertades fundamentales, sin que ello pueda
implicar el menoscabo de la libertad académica.

Libertad de investigar y crear obras en cualquier género de la cultura,

: L, manteniendo derechos sobre las obras creadas sin importar el tiempo
Libertad de Investigacion y . » ) :
—— que pase y obteniendo beneficios materiales de su trabajo que

reacion . L , .
garanticen una remuneracion digna y un nivel de vida adecuado a

sus autores o coautores.

Derecho a no ser objeto de ninguna distincion, exclusion, limitacion
o preferencia en la educacion, fundada en condiciones de cualquier
No discriminacién en la ensefianza | indole, que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la
igualdad de trato en todo aspecto de la esfera de la ensefanza,
incluyendo la libertad académica.

Libertad para pensar, expresar y divulgar informacion e ideas de toda
Libertades Fundamentales parap P y 9

indole, reunirse pacificamente y asociarse, y participar en los asuntos
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publicos que conciernen a decisiones que les afecte directamente o
a la comunidad o sociedad de la cual formen parte.

Derecho a un espacio auténomo para llevar adelante finalidades y
mandatos libremente, en un entorno propicio y seguro que no ponga
Entorno Propicio y Seguro en riesgo su realizacion ni pueda perjudicar, desmejorar o violentar
ningun otro derecho de las personas o de las instituciones, por su
causa.

4.2. Los atributos segun contenidos especificos de la libertad académica y la
autonomia universitaria

En funciéon de sus contenidos especificos, la libertad académica y la autonomia universitaria
responden por separado a las siguientes definiciones:

Libertad académica

En funcion de orientar los derechos humanos hacia la proteccion de la condicién de las comunidades
e instituciones de la ensefianza superior como sujetos libres e iguales en la creacion y realizacion de
finalidades académicas propias, que representan la razon para las cuales existen o fueron
constituidas, la libertad académica puede definirse como: la libertad de comunidades e instituciones
académicas para ejercer la finalidad de buscar, desarrollar y transmitir el conocimiento e ideas para
comprender la verdad hasta donde ésta pueda conducir, mediante el desempefio de actividades de
investigacion, docencia, estudio, debate, documentacion, produccion y creacién, inseparables del
examen, cuestionamiento y puesta a prueba de las ideas aceptadas y el saber instituido, sin censura,
discriminacion ni temor a represalias 0 amenazas por su causa, contra la integridad propia y el goce
de todos los derechos humanos

Autonomia de las universidades y otras instituciones de ensefanza superior

En funcion de orientar los derechos humanos hacia la proteccién de la condicion soberana 'y principio
fundacional de instituciones y comunidades académicas para tomar decisiones en el grado necesario
que permitan las condiciones mas favorables o apropiadas al ejercicio de sus funciones, pautadas
en la interaccion interna de sus miembros y en las relaciones con el Estado y los distintos sectores
de la sociedad, la autonomia de las instituciones de la ensefianza superior se define como: la
capacidad de decision de las universidades y otras instituciones de ensefianza superior para dirigirse
a si mismas con independencia de cualquier fuerza o poder externo, en asuntos relativos a sus fines,
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administracién o forma de gobierno, gestion, actividades, fondos y otros conexos, que confiere la
libertad necesaria para cumplir las finalidades de la educacion superior, de la manera que se
determine y conforme a todos los derechos de sus miembros, sin presiones, injerencias o
interferencias ajenas, y la seguridad de realizarlas sin riesgos para la propia estabilidad, continuidad
y sostenibilidad.

4.3. Los atributos segun caracteristicas de indivisibilidad, interdependencia y
complementariedad

Aun cuando la libertad académica y la autonomia universitaria comparten todas las caracteristicas
de universalidad, indivisibilidad e interdependencia, progresividad, irreversibilidad, irrenunciabilidad,
exigibilidad, justiciabilidad e internacionalizacién, en esta seccidon haremos énfasis en su caracter
inseparable, interdependiente y complementario, a fin de afirmar la necesidad de proteger ambos
derechos, dandoles igual visibilidad y peso. En este sentido, la libertad académica y la autonomia
universitaria guardan entre si una fuerte relacion que se caracteriza por su indivisibilidad (no son
separables, puesto que tienen raiz comun en la finalidad esencial de la educacion superior),
interdependencia (el uno depende del otro) y complementariedad (cada uno contribuye a proteger
aspectos distintos que forman parte de sus propdsitos comunes). Estas caracteristicas se definen a
continuacién en su especificidad:

Invisibilidad

Ambos derechos comparten la caracteristica de constituir derechos especificos del campo de la
educacion superior, unidos con el propdsito comun de proteger su finalidad esencial. Igualmente,
ambos aplican a los mismos sujetos, de tal modo que son libres y autbnomos todas las personas y
grupos en el desempefio de sus funciones, la comunidad académica y sus organizaciones en la
procura de sus intereses comunes y las mismas instituciones en el cumplimiento de sus mandatos.
Constituyen también dos formas de libertad dentro de un mismo continuo. Mientras que la libertad
es una condicion previa sin la cual la finalidad de la educacién superior no tendria sentido, la
autonomia es una extension necesaria de esta libertad para crear las condiciones mas favorables a
su ejercicio, expresadas en formas de organizacidon y comportamientos institucionales.
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Interdependencia

Estos derechos dependen uno del otro para ejercerse cabalmente. La libertad académica es la razéon
sobre la cual descansa la necesidad de autonomia de las instituciones de la ensefianza superior. La
libertad académica se ejercera plenamente, en tanto los sujetos puedan gozar de autonomia para
tomar sus propias decisiones. De igual forma, las decisiones que por si mismos puedan tomar, seran
mas auténticas en tanto sean expresion fidedigna de su voluntad, si disfrutan plenamente de la
libertad académica. En este sentido, afectando la libertad académica es posible manipular o ejercer
control sobre decisiones concernientes a los fines, comportamiento o desempefio de las
instituciones y de sus miembros. Afectando la autonomia es posible obstaculizar o ejercer influencias
sobre decisiones para imponer intereses ajenos que puedan socavar, adulterar o desnaturalizar la
actividad académica.

Complementariedad

Cada uno abarca aspectos diferentes de la proteccién de derechos en el gjercicio de la finalidad
académica. La libertad cubre los derechos relacionados con el espacio propio de los sujetos,
personas, grupos, comunidades, incluyendo instituciones- para desempefar libremente sus
funciones y actividades académicas. Asi, por ejemplo, un profesor/a es libre de ejercer su catedra de
la manera como mejor convenga al conocimiento al cual se dedica. La autonomia, por su parte,
abarca los derechos vinculados a la existencia del propio espacio académico, en cuyo caso es
necesario la posibilidad de que los sujetos -instituciones, departamentos o centros, incluyendo las
propias personas, grupos y comunidades, puedan tomar decisiones soberanas sobre las normas,
organizacion, gestion y financiamiento de ese espacio.
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Atributos de la libertad académica y la autonomia universitaria seguin sus caracteristicas de indivisibilidad,
interdependencia y complementariedad

Caracteristicas Libertad académica Autonomia de las universidades

a. Comparten la caracteristica de constituir derechos especificos del campo de la educacion
superior, unidos con el propdsito comun de proteger su finalidad esencial.

b. Aplican a los mismos sujetos, de tal modo que son libres y autbnomas, todas las personas

Inseparables o y grupos de la comunidad académica y las instituciones en la procura de sus intereses
comunes y el cumplimiento de sus mandatos.

c. Constituyen dos formas de expresar un mismo continuo de libertad, la libertad académica
como condicion previa sin la cual la finalidad de la educacion superior no tendria sentido
y la autonomia como extension necesaria de esa libertad para crear las condiciones més
favorables a su ejercicio, expresadas en formas de organizacion y comportamientos
institucionales.

a. La libertad académica depende de que los sujetos puedan gozar de autonomia para
tomar sus propias decisiones.

b. Las decisiones seran mas auténticas como expresion fidedigna de la voluntad, si se
disfruta plenamente de la libertad académica

Interdependientes | Afectando la libertad académica es posible manipular o ejercer control sobre decisiones

concernientes a los fines, comportamiento o desempefio de las instituciones y de sus

miembros.

indivisibles

d. Afectando la autonomia es posible obstaculizar o ejercer influencias sobre decisiones para
imponer intereses ajenos que puedan socavar, adulterar o desnaturalizar la actividad
académica.

a. Lalibertad cubre los derechos relacionados con el espacio propio de cada sujeto, para
desempeniar libremente sus funciones y actividades académicas a las cuales se dedica.

b. La autonomia abarca los derechos vinculados a la existencia del propio espacio
académico, en cuyo caso es necesario la posibilidad de que los sujetos puedan tomar
decisiones soberanas sobre las normas, organizacion, gestion y financiamiento de ese
espacio.

Complementarios

5. Los estandares de cumplimiento de los derechos a la libertad académica y a la
autonomia universitaria

La manera de saber si los derechos a la libertad académica y la autonomia universitaria se gozan
efectivamente o si por el contrario se violan, es comparando las conductas que ocurren en los hechos
de una situacién o evento determinado, con las que prescriben las obligaciones internacionales para
cada uno de los atributos de los derechos reconocidos en las normas y definidos en la seccion
anterior. Llamaremos estandares a los valores o criterios que permiten determinar la medida o el
grado de gjercicio o goce de los derechos, como resultado de que las conductas establecidas en las
obligaciones se cumplan en la practica. Como parte de los derechos humanos, la libertad académica
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y la autonomia universitaria generan obligaciones exigibles a los Estados conforme a las cuales
deben ordenar sus conductas. De acuerdo al tipo de conducta las obligaciones se agrupan en:

a] La obligacion de reconocer los derechos en sus marcos juridicos y promoverlos hacia la
sociedad.

b] La obligacion de respetar o abstenerse de interferir, ir en contra o provocar la regresividad o el
desmejoramiento del goce o ejercicio de los derechos.

c] La obligacion de proteger, impedir y prevenir que se comprometa el ejercicio o goce de
derechos por terceros.

d] La obligacién de realizar o facilitar, que implica adoptar todas las medidas necesarias y
apropiadas para satisfacer ciertas condiciones minimas necesarias y progresar en aquellas que
requieran construir determinadas capacidades, incluyendo remover todo obstaculo para el
ejercicio o realizacion efectiva de los derechos. Las medidas a las que hace referencia esta Ultima
obligacion pueden ser de caracter legislativo, administrativo, presupuestario, judicial,
promocional o de otra indole para lograr la plena aplicacion de las normas®.

Estas mismas conductas también pueden trabajarse en tres grupos que usaremos en esta propuesta
con el fin de facilitar su manejo en estandares:

a] Las obligaciones generales entre las cuales destacan:

i.  La obligacién de respetar y garantizar las libertades y derechos sin distinciéon alguna a todos
los individuos —hombres y mujeres- que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion.

i. La obligacion de adoptar de manera oportuna todas las disposiciones necesarias, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacidon internacional (especialmente
econdmica y técnica), hasta el maximo de los recursos de que se dispongan, para cumplir y
lograr progresivamente por todos los medios apropiados, la plena efectividad de todas las
libertades y derechos.

ii.  La obligacién de garantizar pleno acceso a recursos efectivos, incluyendo los judiciales, una
decisiéon oportuna de las autoridades competentes y cumplir tales decisiones, cuando las
libertades y derechos hayan sido violados.

iv.  La obligacion de abstenerse de usar medidas para situaciones excepcionales con el proposito
de suspender o restringir libertades y derechos, a no ser que las circunstancias impongan

2 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Preguntas frecuentes sobre los derechos econémicos,
sociales y culturales. Folleto Informativo de Derechos Humanos N° 33. En:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS33 sp.pdf
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peligro la vida de la nacion, la situacién se haya proclamado oficialmente y notificado
debidamente a los érganos que cumplen funciones de supervision de los Pactos. En toda
circunstancia, las limitaciones deben circunscribirse a las exigencias de la situacién, no podran
ser incompatibles con las obligaciones del derecho internacional ni ser discriminatorias.
Tampoco podran suspender bajo ninguna razén algunas libertades y derechos reconocidos
en los Pactos, entre los cuales se encuentran la inviolabilidad de la vida privada, la familia, el
domicilio o la correspondencia, la libertad de pensamiento, conciencia y religion, y la libertad
de expresion.

b] Las obligaciones negativas respecto de las normas que protegen la libertades y derechos, o
aquellas que implican no incurrir en conductas prohibidas o incompatibles con estas normas,
las cuales abarcan tanto acciones como omisiones indebidas. Pueden expresarse en conductas
gue deben estar ausentes en las acciones de gobierno. Entre las mas graves se encuentran, por
ejemplo, cerrar arbitrariamente una universidad por la sola disposicion del gobierno, sin motivo
que la justifique en alguna situacién extraordinaria y excepcional permisible, debidamente
consultada y notificada.

c] Las obligaciones positivas respecto del contenido de las normas que protegen las libertades y
derechos, o aquellas que requieren de la implementacion de medidas para el ejercicio pleno y
realizacion efectiva de los derechos, las cuales se expresan en un diverso conjunto de medidas
determinadas por las normas. Entre las mas comunes se encuentran, por ejemplo, garantizar el
acceso a la capacidad de obtener y asignar fondos para contar con la infraestructura fisica,
humana y material mas adecuada a las funciones que se desempefian, incluyendo el
financiamiento que pueda ofrecer la cooperacion internacional.

En este sentido, conforme a las normas internacionales que aportan contenidos a la libertad
acadéemicay la autonomia universitaria y de acuerdo con sus contenidos especificos y caracteristicas,
se identificaron 12 estandares o medidas de su ejercicio o realizacion, como resultado del
cumplimiento de obligaciones:
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Estandares de cumplimiento de obligaciones con la libertad académica

y la autonomia de las universidades

Libertad Académica

Autonomia Universitaria

1

7

Abstenerse de imponer ideologias o religiones
oficiales y cualquier forma de sujecién de la libertad de
pensamiento, conciencia y expresion en la educacion
superior a doctrinas y saberes instituidos, prescritos o
dogmaticos, o que nieguen la pluralidad en la
blsqueda, desarrollo y transmision del conocimiento,
opiniones e ideas de los miembros de la comunidad
académica y de las universidades, sin mas limitaciones

que el respeto a la libertad académica de los demas.

Abstenerse de negativas o restricciones al libre
de
universidades, sin mas limitacion que se imparta

ejercicio, establecimiento y  direccion

una educacién orientada a los objetivos

primordiales del derecho a la educaciéon y, en lo
posible, a los problemas contemporéneos vy
necesidades de la sociedad en general.

2

Garantizar a todas las personas, conforme a la
capacidad de cada una, recibir una educacion superior
orientada a los objetivos primordiales del derecho a la
educacion, sin  distincion, exclusion,  limitacién,
preferencia o cualquier otra forma de discriminacion
en sistemas de admision, funciones académicas o
sistemas de ensefianza, que tenga por finalidad o
efecto destruir o alterar la igualdad de trato a las
universidades, la igualdad en el ejercicio de la libertad
académica en la docencia, el estudio y la investigacion,
y la igualdad de proteccién de actos contra la dignidad

y derechos de todos sus miembros.

Garantizar la disponibilidad de infraestructura

universitaria  suficiente, accesible material y
econdmicamente, aceptable y de buena calidad y
adaptable, sin limitaciones, exclusiones o

diferenciaciones que puedan perjudicar o
desmejorar la igualdad de acceso, la prosecucion
de estudios y las condiciones de trabajo de los
docentes en sus carreras, con acceso a recursos de
distintas fuentes, incluyendo la publica, y cualquier

tipo de ayuda de los poderes publicos.

3

9

Abstenerse de politicas y/o practicas de censura,
descrédito, intimidacién o criminalizacion por parte
del Estado u otros agentes no estatales, incluyendo las
propias universidades, a la libertad de comunicacion,
publicacién o difusion de conocimientos, opiniones e
criticas en el

ideas desempefio de funciones

académicas y en el ejercicio de libertades

fundamentales y la participacion en asuntos de la
educacién superior, incluida la defensa de intereses y

Reconocimiento juridico y practico a la capacidad
necesaria de las universidades y sus miembros
para decidir de forma independiente y soberana
sobre los asuntos que incumben a su propia
existencia, direccion y funcionamiento; y cuya
Unica limitacion posible es el debido y razonable
balance con la rendicion de cuentas, de acuerdo
con sistemas de fiscalizacion publicos flexibles y no
punitivos.
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derechos en referencia a las conductas que
implementen las propias instituciones.
4 10
Abstenerse  de presiones, interferencias,

Abstenerse de restricciones legales o administrativas
que reduzcan o interfieran con las libertades de
investigar y crear obras cientificas, literarias o artisticas
y de otros géneros, y garantizar el reconocimiento y
proteccion de los intereses morales y materiales de los
creadores sobre sus producciones, incluyendo acceder
a la informacién sobre el régimen de proteccion y
toda
modificacién u otra accion en estas obras que pueda

oponerse  a deformacién,  mutilacion,

perjudicar su honor o reputacion.

injerencias o intromisiones del Estado o de otras
fuerzas de la sociedad, incluyendo arbitrariedades,

abusos o extralimitaciones que violen la
autonomia de las instituciones de ensefianza
superior y la de organizaciones de las

comunidades académicas, respecto de sus propias
normas, politicas y estructuras de decision, con la
Unica limitacion de no usar decisiones autdbnomas
en detrimento de los derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales de ninguno de
sus miembros.

5

11

Abstenerse de normas, politicas y/o practicas de
legales a libertades
individuales y colectivas de los miembros de las

represion o  restricciones
comunidades académicas y de las universidades para
expresarse, reunirse y manifestar pacificamente vy
asociarse o afiliarse a organizaciones para la defensa
de sus intereses, sin represalias contra la libertad,
seguridad e integridad de sus miembros, ni otros
derechos en un entorno

humanos, juridico,

institucional y administrativo de proteccién al espacio

Garantizar participacion de todas las universidades
y de los miembros de las comunidades académica
en la formulacion, implementacion y evaluacion de
las politicas de educacién superior y en todos los
asuntos que les conciernan relativas a su
autonomia y al desempefio de funciones o
académicas,

actividades incluyendo estudios,

docencia e investigacion.

académico.
6 12
Abstenerse de establecer trabas, obstaculos o : ;
Garantizar acceso a las relaciones y a la

arbitrariedades que dificulten, limiten o nieguen la
blsqueda, recepcion, intercambio y difusion de
informacion para fines de ensefianza e investigacion,
incluyendo el acceso a la que se encuentre en archivos,
bibliotecas e instituciones de caracter publico, asi
como la publicacion en libros, revistas y bases de datos
de libre eleccion y con firma cuando sean de propia
autorfa o coautoria.

cooperacion cientifica y académica internacional

para intercambiar ideas, informacion,
investigaciones y publicaciones con homdlogos en
cualquier parte del mundo, asi como para mejorar
capacidades educativas en el exterior, evitando
que de la asistencia internacional se generen

dependencias cientificas y tecnoldgicas.
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6. Los indicadores y fuentes de informacion de los estandares de libertad académica y
autonomia universitaria

Los indicadores son instrumentos de medicion que, aplicados varias veces del mismo modo durante
un periodo de tiempo permite obtener una serie de valores reales sobre los atributos y conductas
cumplidas, conforme a los 12 estandares definidos anteriormente. Los indicadores pueden medir
valores en forma cuantitativa (por ejemplo, niUmeros, porcentajes o tasas) o cualitativa (por ejemplo,
presencia o no de un atributo o de una conducta prohibida). También pueden basarse en hechos
(datos sobre eventos ocurridos) o en juicios (opiniones fundamentadas). Asimismo, siguen la misma
l6gica que la usada en la prescripcion de las obligaciones, mediran conductas que pueden estar
presentes a pesar de estar prohibidas o por el contrario, si existen o se cumplen las medidas o
estructuras necesarias para garantizar los derechos?®.

No obstante, construir una bateria de indicadores no sustituye de ninguna manera el examen de los
hechos sobre situaciones o eventos violatorios de la libertad académica y la autonomia de las
instituciones de la educacion superior. En este sentido, la informacion recabada a través de estos
indicadores, debera ayudar a determinar si los hechos que se examinan tienen un caracter aislado o
eventual, o si por el contrario forman parte de una secuencia o repeticién, de lo cual pueda
desprenderse que existan decisiones, planes o politicas premeditadas para cometer dichas
violaciones. Dentro de este orden de ideas, el método de registro de los hechos debe permitir
recuperar u obtener informacion lo mas detallada posible para establecer patrones o caracteristicas
repetitivas en varios hechos que tengan semejanzas o sean comparables. La identificacion de
patrones es de suma importancia para la investigacion en derechos humanos. Ademas de que
ayudan a determinar el caracter sistematico de violaciones, hace posible advertir sefiales que apoyen
la necesidad de implementar medidas preventivas, asi como actualizar y reforzar continuamente el
contenido de las normas y estandares a los cambios en los patrones de violacion?’.

%5 Algunas referencias para la construccion de indicadores en derechos humanos se encuentran en: Manual de
Indicadores de Derechos Humanos (OACDH), en: http://www.civilisac.org/web/wp-content/uploads/manual-de-
indicadores-de-derechos-humanosl.pdf ; y Lineamientos para la Elaborar Indicadores de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (CIDH), en: http://civilisac.files.wordpress.com/2013/03/lineamientos-para-la-elaborar-indicadores-
de-los-derechos-econc3b3micos-sociales-y-culturales-cidh.pdf
2" Antonio Cacado Trindade: “Existe una gran necesidad de idear nuevas formas de proteccion para los seres humanos
que actualmente se enfrentan a la diversificacion de las fuentes de violaciones de sus derechos (...). El paradigma actual
de proteccion (para el individuo frente al poder de las qutoridades) corre el riesgo de volverse insuficiente y anacrénico,
ada olaci®ges. i i
Onsable de”las violaciones que no consigue impedir”. La
interdependencia de todos los derechos humanos. Obstaculos y desafios en la implementacion de los derechos
humanos. En: http://www.civilisac.org/civilis/wp-content/uploads/interdependencia-de-los-derechos-humanos.pdf
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A fin de proponer un esquema de indicadores manejable, dentro de los 12 estandares previamente
definidos, se identificaron 65 indicadores los cuales se presentan en la siguiente tabla final de este
documento, junto con sus principales fuentes de informacién. Quince de estos indicadores ameritan
construir bases de datos propias, debido a que no es informacion registrada en estadisticas oficiales
y necesitan de procesos sistematicos de registro y relacion de un volumen importante de
informacion. Ademas, 33 indicadores suponen en cambio el acceso a documentos y datos publicos
que deberan ser objeto de registro y analisis de contenidos, en tanto estén disponibles. Finalmente,
21 indicadores usan informacién proporcionada por las instituciones de ensefianza superior y
miembros de sus comunidades directamente afectadas, los cuales sera la principal fuente de
indagacion sobre la verdad de los hechos a las que siempre debera recurrirse.

Estandares, Indicadores y Fuentes de Informacién

Abstenerse de imponer ideologias o religiones oficiales y cualquier forma de sujecion
de la libertad de pensamiento, conciencia y expresion en la educacion superior, a
doctrinas y saberes instituidos, prescritos o dogmaticos, o que nieguen la pluralidad en

1 Estandar la busqueda, desarrollo y transmision del conocimiento, opiniones e ideas de los
miembros de la comunidad académica y de las universidades, sin mas limitaciones que
el respeto a la libertad académica de los demas.

Indicadores Fuentes de informacion

Leyes y politicas que impongan una ideologia o religiéon de Estado
1.1 ek g Peing E ° . Instituciones publicas

se apliquen a la educacién superior.

Requisitos de admision de estudiantes obligatorios basados en la o 5

o o, , ) Instituciones de ensefianza
1.2 obediencia o sujecién hacia un modelo de pensamiento, por :
o superior
decision oficial o institucional. .

Sistemas de formacién docente y planes de estudio obligatorios
13 centrados en contenidos sesgados hacia modelos de pensamiento | Instituciones de ensefianza
i no plurales, doctrinarios o dogmaticos, por decision oficial o | superior

institucional.

Modelos de evaluacion obligatorios orientados a favorecer o o 5
_ _ .| Instituciones de ensefianza
1.4 desfavorecer un determinado modelo de pensamiento, por decision i
L superior

oficial o institucional.

Normas y practicas de disciplina instituida que establecen sujecion a | Instituciones de ensefianza

1.5 . L L _
un modelo de conducta uniforme, por decision oficial o institucional. | superior

Requisitos de contratacion de docentes o investigadores o .

. , o . . Instituciones de ensefianza
1.6 | obligatorios basados en la obediencia o sujecion hacia un modelo i
superior

de pensamiento, por decision oficial o institucional. .
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Garantizar a todas las personas, conforme a la capacidad de cada una, recibir una
educacion superior orientada a los objetivos primordiales del derecho a la educacion,
sin distincion, exclusion, limitacion, preferencia o cualquier otra forma de discriminacion
en sistemas de admision, funciones académicas o sistemas de ensefianza, que tenga

2 Estandar por finalidad o efecto destruir o alterar la igualdad de trato a las universidades, la
igualdad en el ejercicio de la libertad académica en la docencia, el estudio y la
investigacion, y la igualdad de proteccion de actos contra la dignidad y derechos de
todos sus miembros.

Indicadores Fuentes de informacion

Universidades y personas o grupos de sus comunidades académicas

sometidas a regimenes de trato diferenciado en las politicas de o e
2.1 Instituciones publicas

educacion superior que implican preferencias para unas y
desventajas para otras.

Requisitos de ingreso, contratacion o prosecucién de carreras que . .
o . . Instituciones de ensefianza
2.2 | sean privativos o claramente desventajosos para ciertas personas o i

) L o superior
grupos por motivos de discriminacién prohibidos.

Proteccion eficaz a las universidades o a miembros de sus
comunidades académicas de discursos de odio o intolerancia y de ;
23 . . , .. | Base de datos propia
actos de violencia fundados en motivos de discriminacion

prohibidos.

Rechazos, expulsiones, destituciones o despidos cuya justificacion, o 5
- . - Instituciones de ensefianza
2.4 | caracteristicas o condiciones coincidan con patrones fundados en i
. o - superior
motivos de discriminacion prohibidos.

Abstenerse de politicas y/o practicas de censura, descrédito, intimidacion o
criminalizacion por parte del Estado u otros agentes no estatales, incluyendo las propias
universidades, a la libertad de comunicacién, publicacion o difusién de conocimientos,
Estandar | opiniones e ideas criticas en el desempefio de funciones académicas y en el gjercicio

de libertades fundamentales y la participacion en asuntos de la educacién superior,
incluida la defensa de intereses y derechos en referencia a las conductas que
implementen las propias instituciones.

Indicadores Fuentes de informacion

Amenazas, ataques intimidatorios, de descrédito o criminalizacion y

agresiones contra instituciones de ensefianza superior o miembros

de la comunidad académica, por institucion de ensefianza superior :

3.1 Base de datos propia

de pertenecia, fecha, autores, medios utilizados, antecedentes,
circunstancias de los hechos, N° y caracteristicas de las personas
afectadas y motivaciones.

Medios publicos o privados, radiofénicos, audiovisuales e impresos :
3.2 . i , Base de datos propia
utilizados para realizar amenazas o ataques contra autoridades y
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miembros de la comunidad académica por instituciones de
ensefianza superior de pertenencia, motivaciones y objetivos
identificados de ataque.

Eventos, actos académicos, investigaciones o publicaciones
prohibidas, canceladas u obstaculizadas por determinados

contenidos, opiniones o ideas que expresen miembros de la

3.3 Base de datos propia

comunidad académica o instituciones de enseflanza superior de
pertenencia, a causa de ser criticas a politicas del Estado, conductas
sociales o actuacion de las propias instituciones.

Grupos u organizaciones suspendidas, prohibidas o censuradas por
sus finalidades, métodos de comunicacioén o coordinacion, opiniones :
34 ; ; ; i ’ Base de datos propia
o ideas difundidas, incluyendo aquellas que se formen a través de

redes informaticas.

Existencia de temas, contenidos o expresiones prohibidas o - .
. : L Instituciones de ensefanza
3.5 | censuradas en normas oficiales o dictadas por instituciones de i
. ; superior
ensefianza superior.

Abstenerse de restricciones legales o administrativas que reduzcan o interfieran con las
libertades de investigar y crear obras cientificas, literarias o artisticas y de otros géneros,
y garantizar el reconocimiento y proteccion de los intereses morales y materiales de los

4 Estandar creadores sobre sus producciones, incluyendo acceder a la informacion sobre el
régimen de proteccién y oponerse a toda deformacién, mutilacion, modificacion u otra
accion en estas obras que pueda perjudicar su honor o reputacion.

Indicadores Fuentes de informacion

Reconocimiento en la Constitucion, leyes y politicas de educacion
superior del derecho humano a la libertad de investigacion y

41 » i : : . Instituciones publicas
proteccion de los intereses morales y materiales de investigadores y
creadores sobre sus obras o producciones.
42 Cierre, clausura o suspension de centros, unidades o departamentos | Instituciones de ensefianza
' de investigacion en instituciones de ensefianza superior. superior
43 Destitucién o despido de investigadores por cuestionar u oponerse | Instituciones de ensefianza

a situaciones que puedan deformar o modificar sus producciones. superior

Normas oficiales o practicas instituidas en las universidades que o 5
. . . . o ; Instituciones de ensefianza
4.4 | imponen o prescriben uniformidad de disciplinas o métodos de i
: L, superior
Investigacion.

45 Censura de producciones, creaciones o invenciones emanadas de la | Instituciones de ensefianza
' investigacion, artes u otros géneros culturales. superior

46 Desconocimiento de derechos materiales de autores o coautores | Instituciones de ensefanza

sobre sus obras. superior
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Gasto de las universidades en investigacion y niveles de satisfaccion o .
: . . . ) Instituciones de ensefianza

4.7 | de necesidades que no interfieran u obstaculicen la libertad para :
) ; superior
Investigar

Niveles de remuneracion de los investigadores en las universidades,

. . - . Instituciones de ensefianza
4.8 | conforme a los indices de inflacion, trayectoria y aportes a los

o superior
progresos cientificos o culturales.

Abstenerse de normas, politicas y/o practicas de represion o restricciones legales a
libertades individuales y colectivas de los miembros de las comunidades académicas y
de las universidades para expresarse, reunirse y manifestar pacificamente y asociarse o

5 Estandar afiliarse a organizaciones para la defensa de sus intereses, sin represalias contra la
libertad, seguridad e integridad de sus miembros, ni otros derechos humanos, en un
entorno juridico, institucional y administrativo de proteccion al espacio académico.

Indicadores Fuentes de informacion

Leyes o politicas restrictivas o violatorias de las libertades de
expresion, reunion o manifestacion pacifica y asociacion que puedan
5.1 aplicarse o de hecho se apliquen a las universidades o a personas y | Instituciones publicas
grupos por su condicion de miembros de las comunidades
academicas.

Manifestaciones reprimidas por fecha y lugar de miembros de la
comunidad académica clasificadas por convocantes e instituciones
5.2 | de ensefianza superior de pertenencia, finalidades de convocatoria, | Base de datos propia
modalidad, incidentes de violencia, métodos de represion usados,
autores, proporcion de fuerza aplicada y violacién de recintos.

Detenciones arbitrarias o privacion preventiva por condicion de
miembros de la comunidad académica segun fecha, lugar,
circunstancias, métodos de detencion, autores, proporcion de fuerza
5.3 | aplicada, caracteristicas de los detenidos y condiciones de detencién, | Base de datos propia
violaciones a debido proceso, seguridad personal e integridad fisica,
psicologica y sexual de detenidos, y denuncia a oérganos
competentes.

Personas atacadas, robadas y fallecidas en hechos violentos que
sean miembros de la comunidad académica por instituciones de
ensefianza superior de pertenencia, fecha, hora, lugar, contexto, :
5.4 . , , Base de datos propia

autores, caracteristicas de las personas y circunstancias de los
hechos, destacando otros incidentes relacionados, prestacion de

asistencia y denuncia ante 6érganos competentes.

Actos violentos ocurridos contra instalaciones, servicios o bienes de
5.5 | las instituciones de ensefianza superior o contra de miembros de la | Base de datos propia

comunidad académica, por instituciones de ensefianza superior de
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pertenencia, fecha, lugar, personas afectadas, autores, motivaciones
y denuncia ante 6rganos competentes.

5.6

Reconocimiento de libertad e asociacidon a grupos, organizaciones y
coaliciones profesionales o gremiales, sindicales y estudiantiles y de
autoridades.

Base de datos propia

5.7

Restricciones en normas o procedimientos establecidos para el
ejercicio de la libertad de asociacion.

Instituciones de ensefianza
superior

5.8

Grupos u organizaciones civicas, representativas, gremiales o
sindicales de estudiantes, docentes, investigadores y trabajadores no
reconocidas o restringidas en sus derechos a la expresion, reunion
pacifica o asociacion.

Base de datos propia

Abstenerse de establecer trabas, obstaculos o arbitrariedades que dificulten, limiten o
nieguen la busqueda, recepcion, intercambio y difusion de informacion para fines de
ensefianza e investigacion, incluyendo el acceso a la que se encuentre en archivos,

Estandar bibliotecas e instituciones de caracter publico, asi como la publicacién en libros, revistas
y bases de datos de libre eleccion y con firma cuando sean de propia autoria o
coautorfa.

Indicadores Fuentes de informacion

6.1

Leyes y/o politicas generales que establecen trabas, obstaculos o
arbitrariedades que dificulten, limiten o nieguen la busqueda,
recepcion, intercambio y difusion de informacién para fines de
ensefianza e investigacion

Instituciones publicas

6.2

Normativas o practicas instituidas de bloqueo o restriccién de acceso
a la busqueda, recepcion, intercambio y difusién de informacion en
instituciones y redes de investigacion nacionales e internacionales.

Instituciones  publicas e
Instituciones de ensefianza

superior

6.3

Grado de publicidad y accesibilidad a informacién publica de interés
cientifico o cultural para las instituciones de ensefianza superior y sus
miembros.

Instituciones publicas

6.4

Libros, revistas y bases de datos prohibidos o censurados para la
publicacién de investigaciones por decision oficial o institucional.

Instituciones ~ publicas e
Instituciones de ensefianza

superior

Estandar

Abstenerse de negativas o restricciones al libre ejercicio, establecimiento y direccién de
universidades, sin mas limitacién que se imparta una educaciéon orientada a los
objetivos primordiales del derecho a la educacién y, en lo posible, a los problemas
contemporaneos y necesidades de la sociedad en general.

Indicadores

Fuentes de informacion

7.1

Cierre arbitrario o suspension indefinida de universidades, y su
notificacion a Naciones Unidas.
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Cierre, clausura o suspensién de actividades o servicios de o .
L 5 . . Instituciones de ensefanza
7.2 | instituciones de ensefianza superior o de miembros de sus :
. - o superior
comunidades académicas por decision oficial.

Destitucion, despido o suspensién de directivos o miembros de
7.3 | cuerpos docentes o investigadores de instituciones de ensefianza | Personas o grupos afectados
superior, por decision oficial.

Negativa de autorizaciones o permisos para el establecimiento o o .
) . L . ) Instituciones de ensefianza
7.4 | funcionamiento de instituciones de enseflanza superior por parte de ;
; L superior
entidades publicas.

Requisitos de registro o admision emanados de entidades publicas
que dificultan su cumplimiento para establecer o poner en capacidad

7.5 i ; o - . Instituciones publicas
de funcionamiento establecimientos y servicios de ensefianza
superior.
Requisitos emanados de instituciones publicas que dictan
finalidades, regimenes y politicas de formacion y ensefianza o o o
7.6 o ) : Instituciones publicas
modelos administrativos de gobierno para crear o poner en
funcionamiento instituciones de ensefianza superior.
Garantizar la disponibilidad de infraestructura universitaria suficiente, accesible material
y econdémicamente, aceptable y de buena calidad y adaptable, sin limitaciones,
Eetand exclusiones o diferenciaciones que puedan perjudicar o desmejorar la igualdad de
8 standar acceso, la prosecucion de estudios y las condiciones de trabajo de los docentes en sus
carreras, con acceso a recursos de distintas fuentes, incluyendo la publica, y cualquier
tipo de ayuda de los poderes publicos.
Indicadores Fuentes de informacion

Disponibilidad de la educacién superior con base en
8.1 comportamiento de la matricula universitaria, por tipo de institucion,
estatus autbnomo, ubicacién geogréfica y poblacion atendida.

8.2 Disponibilidad de financiamiento publico dirigido a la educacién
i superior, con base en comportamiento del gasto.

Disponibilidad de infraestructura universitaria suficiente y adecuada,
8.3 | desde el punto de vista de sus instalaciones, equipamiento y
tecnologia actualizada.

Consecuencias negativas de las politicas de gasto en educacion
8.4 | superior para la disponibilidad de infraestructura, equipamiento y
tecnologia actualizada.

Accesibilidad de la educacion superior con base en comportamiento
8.5 de la asignacién y distribucion del gasto universitario, por tipo de
; institucion, estatus auténomo, ubicacion geografica y poblacion

atendida.
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Costos de universidades y sus efectos en la accesibilidad econémica

8.6 : : : .
de la educacién superior accesibles economicamente.
Consecuencias de las politicas de gasto publico en educacion
8.7 superior para la calidad educativa, la igualdad de oportunidades de

los estudiantes y las condiciones de trabajo de docentes e
investigadores.

Acceso a programas de asistencia o aportes oficiales a las
8.8 | universidades orientados a corregir desigualdades o desventajas en
el acceso o prosecucion de estudios en las universidades,

Comportamiento de la desercion estudiantil y su relacion con faltas
8.9 | a las caracteristicas de disponibilidad, accesibilidad, calidad y
adaptabilidad del derecho a la educacion.

Nivel de calidad de la educacion superior y su relacion con faltas a

8.10
la caracteristica de aceptabilidad del derecho a la educacion.

Disponibilidad de suficiente personal docente universitario calificado
8.11 |y su relacién con faltas a las caracteristicas de disponibilidad,
accesibilidad, calidad y adaptabilidad del derecho a la educacion.

B Normas, politicas y/o practicas discriminatorias a través del
i financiamiento publico.

Reconocimiento juridico y practico a la capacidad necesaria de las universidades y sus
miembros para decidir de forma independiente y soberana sobre los asuntos que
Estandar | incumben a su propia existencia, direccion y funcionamiento; y cuya Unica limitacion
posible es el debido y razonable balance con la rendicion de cuentas, de acuerdo con
sistemas de fiscalizacion publicos flexibles y no punitivos.

Indicadores Fuentes de informacion

Reconocimiento constitucional y legal de la autonomia de las

instituciones de ensefianza superior y grado de autonomia L
9.1 Constitucion y Leyes

reconocido por asuntos en areas medulares: a) mandatos; b) normas;
c) politicas; d) gobierno; e) financiamiento; y f) instalaciones.

Cambios en el nuUmero, caracteristicas, condiciones de

funcionamiento cobertura e indicadores de desempefio de las o »
L . . ) Instituciones de ensefianza
9.2 instituciones de ensefianza superior con estatus autébnomo y no i

) ) L superior
autonomo antes y después de la Constitucion y leyes

implementadas.

Leyes y politicas restrictivas de la autonomia a las instituciones de
9.3 | ensefianza superior por 6rgano emisor, fecha y autores de las | Instituciones publicas
medidas.
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Normas y sistemas oficiales de regulacién de las universidades y
9.4 | grado de restricciones de los mismos en asuntos concernientes a la | Instituciones publicas
autonomia de las instituciones de ensefianza superior.

Abstenerse de presiones, interferencias, injerencias o intromisiones del Estado o de
otras fuerzas de la sociedad, incluyendo arbitrariedades, abusos o extralimitaciones que
violen la autonomia de las instituciones de ensefianza superior y la de organizaciones
Estandar | de las comunidades académicas, respecto de sus propias normas, politicas y estructuras
10 de decisién, con la Unica limitacion de no usar decisiones auténomas en detrimento de

los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de ninguno de sus

miembros.

Indicadores Fuentes de informacion

Normas oficiales que interfieran, intervengan o quebranten las que | Instituciones  publicas e
10.1 | de forma auténoma han decidido autoridades de universidades o | Instituciones de ensefianza
grupos y organizaciones de la comunidad académica superior

Medidas obstructivas o de suspension de procesos de eleccion o
designacion de autoridades de universidades o de representantes de
10.2 | organizaciones de las comunidades académicas, fuera de sus foros | Base de datos propia
propios o al margen de normas y métodos decididos por sus
integrantes.

Reportes o detecciones de escucha o vigilancia de las
comunicaciones internas de las instituciones de ensefianza superior

10.3 o . ; Base de datos propia
o de las organizaciones de miembros de las comunidades
académicas, sin ninguna orden judicial.
Reportes o denuncias de allanamientos o violaciones del recinto
universitario sin ordenes judiciales ni justificacion basada en :
104 | | : ) . : Base de datos propia
situaciones excepcionales declaras y notificadas previamente y de
conformidad con las normas nacionales e internacionales.
Reportes o denuncias de actos de coacciébn o coercién ante
autoridades de instituciones de ensefianza superior o a :
10.5 . : . Base de datos propia
representantes de organizaciones de la comunidad académica para
manipular, ejercer presion o control sobre decisiones autbnomas.
Garantizar participacion de todas las instituciones de ensefianza superior y de los
miembros de las comunidades académica en la formulacion, implementaciéon vy
. Estdndar | evaluacion de las politicas de educacion superior y en todos los asuntos que les
conciernan relativas a su autonomia y al desempefio de funciones o actividades
académicas, incluyendo estudios, docencia e investigacion.
Indicadores Fuentes de informacion
Leyes o politicas restrictivas o violatorias del derecho a la o o
11 L o o i Instituciones publicas
participacion en las politicas de educacion superior u otras conexas,
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que se apliquen a las instituciones de ensefianza superior o a
personas y grupos por su condicion de miembros de las
comunidades académicas.

11.2

Grado de acceso de universidades a la participacion en politicas de
educacion superior en cuanto a instancias existentes, representacion
de universidades, condiciones de acceso y métodos para tomar
decisiones.

Instituciones de ensefianza
superior

11.3

Consultas previas realizadas a las universidades sobre medidas
publicas que les afecte, segin métodos de participacion y de
acuerdos.

Instituciones publicas

1.4

Exclusiones de las universidades de decisiones sobre politicas de
educacién superior, por motivos de discriminacion.

Instituciones de ensefianza
superior

11.5

Grado de acceso de centros, unidades o departamentos de
investigacion y de miembros de comunidades cientificas a la
participacion o consulta en asuntos relacionados con la educacion
superior y decisiones de las instituciones de ensefianza superior.

Centros de Investigacion

12

Garantizar acceso a las relaciones y a la cooperacion cientifica y académica
internacional para intercambiar ideas, informacién, investigaciones y publicaciones con

Estandar | homdlogos en cualquier parte del mundo, asi como para mejorar capacidades
educativas en el exterior, evitando que de la asistencia internacional se generen
dependencias cientificas y tecnolégicas.

Indicadores Fuentes de informacion

12.1

Reconocimiento del derecho a la cooperacion internacional cientifica
y académica, y a la formacion y perfeccionamiento profesional en el
exterior, de las instituciones de ensefianza superior y de los
miembros de sus comunidades académicas, en las normas y politicas
de educacioén superior.

Leyes e
Instituciones publicas

12.2

Grado de acceso de las instituciones de educacion superior, centros
de investigacién de estas instituciones e investigadores a la
participacion en politicas y acuerdos de cooperacion internacional
cientificos y académicos bilaterales, multilaterales, regionales,
internacionales y mundiales; y exclusiones por motivos prohibidos
de discriminacion.

Instituciones publicas

12.3

Normativas o practicas instituidas de prohibicion, autorizacion
previa, fiscalizacion o sancion de actividades de cooperacion
internacional cientifica o académica o formacién en el exterior,
incluyendo viajes al exterior, invitacion a expertos internacionales y
recepcion de fondos por parte de las instituciones de ensefianza
superior, centros de investigacion e investigadores.

Instituciones  publicas e
Instituciones de ensefianza

superior
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Programas de formacién y perfeccionamiento en el exterior
12.4 | acordados por el Estado, a los cuales tienen acceso para estudiantes, | Instituciones publicas
docentes e investigadores de instituciones de ensefianza superior.

Requisitos de registro, admision o rendicién de cuentas, de caracter
restrictivo o arbitrario para el acceso de instituciones de ensefianza
superior, centros de investigacion e investigadores y docentes a
mecanismos o fuentes de cooperacion internacional cientifica o
académica, y a posibilidades de formacién y perfeccionamiento en

12.5 Instituciones publicas

el exterior.
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1. La restriccion progresiva de la autonomia

universitaria vy la libertad académica

El proceso de erosion de las bases de la autonomia universitaria y la libertad académica se agudizo
a partir de 2010; sin embargo, su origen es anterior y se remonta al comienzo del mandato de Hugo
Chavez.

Una primera expresion de este proceso se observa a partir de 2003, con la creacion de universidades
subordinadas al Ejecutivo, que es seguida por el desconocimiento y desmontaje progresivo del
marco juridico en el que se sustentaba la autonomia universitaria y la libertad académica vy,
finalmente, con el desarrollo de una nueva institucionalidad en las politicas sobre educacion superior,
cuya base es el sistema paralelo de universidades, pero que se extiende a otras estructuras y
asociaciones necesarias para el funcionamiento del sistema universitario.

1. Las primeras amenazas

En 2003, en el marco de la Misidon Sucre®, se cred la Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV)%,
que es un modelo de universidad subordinada al gobierno y con un sesgo ideoldgico explicito™®. Las
autoridades de la UBV son designadas directamente por el Ejecutivo, lo que supuso un retroceso en
cuanto a la autonomia universitaria.

28 Mision Sucre. Definicion. En: http://www.misionsucre.gov.ve/#fundacion

29 Decreto presidencial N° 2.517, del 18 de julio de 2003

%% La UBV se autodefine como “"Una comunidad universitaria sustentada a valores éticos y politicos de la democracia
participativa y protagonica, inserta en el pensamiento robinsoniano y bolivariano y en la construccion del socialismo del
siglo XXI". En: http://www.ubv.edu.ve/content/propuesta
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En 2008, el Presidente decretd la creacién de “Programas Nacionales de Formacién” (PNF)* en
educacion superior para cumplir objetivos del | Plan Socialista 2007 — 2013 y adecuar las
universidades a la ideologia oficial, mediante la regulacion de “pautas, enfoques y modalidades en
pensum de estudios de las carreras universitarias"**. La intervencién directa del Ejecutivo en los planes
de estudio fue la primera expresién de vulneracion de la libertad académica.

Para 2009 se profundiza el control iniciado con los PNF, a partir de la creacion de la Mision Alma
Mater®®, como parte de la creacion de una nueva institucionalidad, “en funcién del fortalecimiento
del poder popular y la construccion de una sociedad socialista”, segun sefiala el mismo decreto. El
Ministerio de Educacién Universitaria fue designado para implementar esta Mision, la cual fue
concebida como un proyecto de colaboracién con la Mision Sucre.

El articulo 3 del decreto de creacion sefiala el alcance de la mision, la cual comprende: la creacion
de universidades experimentales, teniendo como génesis académica y administrativa institutos y
colegios universitarios oficiales, creacion de universidades territoriales y especializadas, institutos
especializados de educacion superior, la universidad bolivariana de los trabajadores, la universidad
experimental de los pueblos del sur y el fortalecimiento de la cobertura territorial de la educacién
universitaria a través de los complejos universitarios socialistas Alma Mater (CUSAM). De esta
manera, se amplia la estructura paralela iniciada con la creacion de la UBV, mediante la creacion de
un conjunto de instituciones subordinadas al Ejecutivo y enmarcadas explicitamente como parte del
aparato ideoldgico del gobierno.

Finalmente, también en 2009, se aprueba la Ley Organica de Educacion (LOE)** en la cual se plasma
de manera expresa la concepcion del Estado docente® con el poder “...para reqular, supervisar y

controlar hegemdnicamente todos los procesos y estructuras bdsicas y fundamentales de la

136 n37
, la

educacion”®, la prohibicion de toda idea o doctrina en contra de la “soberania nacional

31 Resolucion 2.963 de fecha 13 de mayo de 2008, Gaceta Oficial 38.930 del 14 de mayo de 2008

32 Ministerio para la Educacion Universitaria: Programas Nacionales de Formacion” (PNF). En:
http://www.iutllanos.tec.ve/sagaonline/siams/display/que son pnf

3 Decreto 6650, del 24 de marzo de 2009, Gaceta Oficial N° 39.148 del 27 de marzo de 2009

34 Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.929, del 15 de agosto de 2009

3> Articulos 5y 6 de la LOE.

36 Moreno Pérez, Amado. Autonomia universitaria y estado docente en Venezuela: Ley Organica de Educacién y Ley de
Educacién Universitaria. Educere, vol. 15, nim. 50, enero-junio, 2011, pp. 115-124

Universidad de los Andes, Mérida, Venezuela. En: http://www.redalyc.org/pdf/356/35618721013.pdf
37 Articulo-H-de-Ja-LOE. o5
. ¢
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homogenizacion de la comunidad educativa de las instituciones educativas publicas a la categoria

"3y la sujecién de la autonomia universitaria en todos sus aspectos

de "trabajadores y trabajadoras
a los planes y prioridades discrecionales del Ejecutivo®. Como parte de una politica de denegacion
de justicia, ninguno de los recursos interpuestos por las universidades ante el Tribunal Supremo de
Justicia para solicitar la nulidad de los articulos de la LOE que lesionan la autonomia universitaria ha

prosperado.

De esta manera, se anticipan algunos supuestos que posteriormente seran aplicados a la educacion
universitaria en la ley aprobada en diciembre de 2010, vetada en enero de 2011, e impuesta por la
via de los hechos a partir de entonces.

2. Desconocimiento del marco normativo

La Ley de Universidades (LE)*, con casi 40 afios de vigencia en Venezuela, ha sido el principal texto
normativo enmarcado en la libertad académica y la autonomia universitaria, como derechos y
libertades inherentes a la persona humana, conforme a lo establecido en los tratados internacionales
de derechos humanos suscritos por el Estado venezolano, mucho antes de que sus estandares se
desarrollaran en la Recomendacion relativa a la Condicion del Personal Docente de la Ensefianza
Superior (UNESCO) de 1997 y la Observacion General N° 13 sobre el derecho a la educacién (parrafos
39 y 40), elaborada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas en 1999.

En el texto de la LE claramente se encuentra expresado que las universidades estan conformadas
por una comunidad de profesores y estudiantes para buscar la verdad, afianzar los valores de la
persona y contribuir al esclarecimiento de los problemas nacionales, mediante la investigacion y la
ensefianza y la formacion integral de los equipos profesionales y técnicos que necesita el pais*,
orientada por un definido espiritu de democracia, justicia social y solidaridad humana, y abierta a
todas las corrientes del pensamiento universal®, para lo cual es autbnoma en sus aspectos
organizativos, académicos, administrativos, econémicos y financieros*. Como ya se menciono, en

38 Articulo 5 de la LOE.

39 Articulo 34 de la LOE.

40 ey de Universidades En: http://www.oei.es/quipu/venezuela/Ley de universidades.pdf
4 Articulos 1, 2'y 3 de LE.

42 Articulo 4 de la LE.

4 Articulo 9 de la LE.
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1999 la nueva Constitucion reconocié plenamente estas caracteristicas de las universidades como
derechos en sus articulos 102 y 109.

Sin embargo, el Ejecutivo Nacional, utilizando leyes habilitantes que facultaron al Presidente de la
Republica para ejercer funciones legislativas, por una parte, y los diputados del partido de gobierno
por otra, aprobaron arbitrariamente una gran cantidad de leyes dirigidas a cambiar el ordenamiento
juridico del pais con fundamento en doctrinas contrarias al Estado de Derecho democratico y al
respeto de las libertades civiles y politicas, violando la norma constitucional en diversas materias,
incluyendo las referidas a la libertad académica y la autonomia universitaria.

La reforma de la Ley Organica de Educacion (LOE) realizada en agosto de 2009, sin consulta a los
ciudadanos, y sin prestar atencion a las amplias movilizaciones pacificas de rechazo a sus contenidos,
establecié el sometimiento de la sociedad y de toda institucion educativa a las directrices de un
concepto Unico de Estado docente.

Es asi como, basandose en el modelo de la LOE, en diciembre de 2010, el parlamento aprobd en
primera discusion* el proyecto de reforma a la Ley de Universidades (LEU)*, que fuera vetado por
el mismo Presidente y devuelto al parlamento en 2011. En la LEU todas las instituciones de educacion
universitaria pasaban a un régimen de Estado Docente®®, se declar6 el caracter publico de todas las

universidades con una ensefianza orientada hacia la “sociedad socialista” *’

, se determind que todas
las universidades debian adecuarse a los fines y planes del Estado® y a la defensa de la patria, que
abarcaba incluso el resguardo y confidencialidad de data considerada estratégica; se dio el mismo
estatus de “trabagjador académico” a todos los profesores, estudiantes y obreros; y aun cuando se
mantuvo el término "autonomia universitaria” a traves de obligaciones con el Estado, se dejo sin
efecto la facultad de las universidades para decidir libremente sus politicas, estructura,
funcionamiento y planes econdmicos y financieros, convirtiendo particularmente a las publicas en

dependencias de la administracion del Estado.

Pese a ser leyes inconstitucionales, tanto la LOE como la LEU — sin que ésta Ultima ni siquiera fuese
aprobada — se han implementado en la practica principalmente mediante la disposiciéon de normas

4 iAprobada Ley de Educacion Universitarial, Universia, 23.12.2010 En: http://noticias.universia.edu.ve/en-
portada/noticia/2010/12/23/772271/aprobada-ley-educacion-universitaria.html

45 Proyecto de Reforma de Ley de Universidades en:

http://static.eluniversal.com/2010/12/20/Proyecto Ley Educacion Universitaria.pdf

4 Articulo 1 de LEU.

47 Articulo 3 de LEU.

“8 Articulos 5, 6, 7y 8 de LEU.
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laborales, regulaciones administrativas y sentencias del poder judicial, violando las obligaciones del
Estado con los derechos a la libertad académica y la autonomia universitaria. Entre sus formas de
implementacion las universidades han denunciado:

e Laimposicion de contrataciones colectivas Unicas que desconocen las competencias exclusivas
de las universidades para dictar sus propias normas de gobierno, incluyendo las laborales. Estas
contrataciones violan tanto la negociacion colectiva como las normas especificas que regulan
las condiciones laborales del personal obrero®, personal administrativo™ y los docentes y de
investigacion®', convirtiendo a los docentes en “trabajadores” sometidos al Ejecutivo y su
participacion en “trabgjos voluntarios” de programas de gobierno.

e Lainjerencia en las estructuras de funcionamiento de las universidades mediante la creacion de
figuras ajenas a las instituciones con el propdsito de ejercer funciones de supervision no
relacionados con las actividades académicas sino con la vigilancia ideolégica de acuerdo con
los “valores socialistas” de los planes del Estado. A través de las contrataciones se ha establecido
también grupos o brigadas alineadas con la ideologia oficial, retribuyendo esta actividad como
parte de la politica de ascensos.

e La suspension de toda eleccion de las autoridades de universidades publicas a través de
sentencias del TSJ, bajo supuesto “incumplimiento” a la orden de incorporar al personal obrero
y administrativo como parte de la comunidad académica con derecho a voto en igualdad de
condiciones. De igual modo, se ha intentado obligar a las universidades a que reconozcan y
garanticen la representacion de este personal en organismos de cogobierno y en la direccion
de las instituciones de educacién universitaria. Varias universidades publicas auténomas han
sido de hecho intervenidas por el Ejecutivo con la designacién de autoridades no electas o han
temido ser intervenidas por la destitucion arbitraria de sus autoridades.

e La autorizacion de requisitos de ingreso, estabilidad y ascenso del personal docente y de
investigacion por parte del Ejecutivo, asi como de licencias sabaticas, estudios de pregrado,
postgrado y actualizacion, y licencias remuneradas y no remuneradas. En el caso de los
estudiantes, desde el 2015 el Ejecutivo se ha reservado los cupos para la admision de estudiantes

49 Ley Organica del Trabajo, de los Trabajadores y Trabajadoras (LOTTT).

*0 Ley del Estatuto de la Funcién Publica.

> Regulaciones dictadas por los Consejos Universitarios de cada universidad y Normas de Homologacién del Consejo
Nacional de Universidades.
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en las universidades publicas, usandolos como medida coercitiva y discriminatoria para
favorecer a quienes se afilien a los programas de gobierno. Al mismo tiempo, el Ejecutivo ha
ignorado deliberadamente las normas de remuneracion del personal académico, causando el
desmejoramiento de los sueldos sin considerar el costo de la vida y la extremadamente alta
inflacion del pais™.

El parlamento electo en diciembre de 2016, de mayoria opositora, aprobd acuerdos™ para
contrarrestar las amenazas contra los derechos de libertad académica y autonomia universitaria en
el pais. No obstante, en ausencia de Estado de Derecho como resultado de los actos del Ejecutivo y
de un poder judicial no independiente que, entre los afios 2016 y 2017, inhabilitaron al parlamento,
produjeron una ruptura del orden constitucional y desencadenaron en la instalacién fraudulenta de
un poder autoritario representado en la Asamblea Nacional Constituyente, ha aumentado la
amenaza de que sean suprimidas las garantias en Venezuela a estos derechos.

3. Nueva institucionalidad no auténoma en las politicas de educacion universitaria

En Venezuela existen actualmente 5 universidades nacionales no experimentales y 25 universidades
privadas™, a las que aplica el principio constitucional de la autonomia universitaria; también existen
unas 10 universidades clasificadas por el Consejo Nacional de Universidades (CNU) como
experimentales, cuya fecha de creacion es anterior a 2002, cuando comenzo a imponerse el nuevo
modelo inspirado en la idea del Estado docente. Otras 26 universidades nacionales experimentales
no contemplan el principio de autonomia universitaria, aunque la Constitucion prescribe que estas
universidades deben progresar hacia su adopcion. La postergacion de la aplicacion del principio de
autonomia en estas universidades obedece a la implementacion de una politica dirigida a crear una
nueva institucionalidad universitaria.

Esta nueva institucionalidad descansa principalmente en dos universidades no auténomas: la
Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV), dirigida a la inclusion de poblacion flotante en espera

>2 Normas de Homologacion que fueron aprobadas por el Consejo Nacional de Universidades desde el 17 de agosto de

1982, y publicadas en Gaceta Oficial No 32.539.

>3 Asamblea Nacional aprobé acuerdo sobre autonomia universitaria. 05.05.2016. En:

http://www.panorama.com.ve/politicayeconomia/Asamblea-Nacional-debate-sobre-crisis-universitaria-en-sesion-de-

este-jueves-20160505-0043.html

>4 Segun registro del CNU para el 31 de agosto de 2017, disponible en:

http://www.opsu.gob.ve/portal/principal.ntml?ir=cnu ( \
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de cupo universitario y la Universidad Nacional Experimental Politécnica de la Fuerza Armada
Nacional (UNEFA), dependiente del Ministerio de la Defensa que ha tenido una considerable
expansion como parte de la estrategia de “unidn civico-militar" del gobierno.

La nueva institucionalidad excluye a las universidades auténomas de las politicas universitarias y ha
conllevado al uso discrecional de la educacion con fines de proselitismo o adoctrinamiento politico.

El desplazamiento de las universidades autonomas en esta nueva institucionalidad, se ha reflejado
en el fomento de instituciones asociaciones paralelas plegadas a la agenda del Ejecutivo, con el
objetivo de fomentar la ingobernabilidad en las universidades autbnomas a lo interno y, asegurar el
control desde el Ejecutivo. Asi, frente a la Asociacién Venezolana de Rectores Universitarios (AVERU)
se cred la Asociacion de Rectores Bolivarianos (ARBOL); frente a la Federacion de Centros
Universitarios (FCU) se cre6 la Federacion Nacional de Estudiantes (FNE); frente a la Federacién de
Asociaciones de profesores universitarios (FAPUV) se cred la Federacion de Trabajadores
Universitarios de Venezuela (FETRAUVE).

Esta nueva institucionalidad es discriminatoria ya que, si bien es cierto que el el CNU esta integrado,
entre otros, por los rectores de las universidades venezolanas, desde la creacion de ARBOL los
rectores de las universidades autonomas han quedado en minoria y muchas decisiones se toman
sélo con el voto de los rectores bolivarianos. El Rector de la Universidad de Los Andes (ULA) ha
sefialado que el Ministro de Educacién Universitaria se reline, en algunas ocasiones, exclusivamente
con los rectores de ARBOL para tomar decisiones que afectan la libertad académica y la autonomia
universitaria.

Como expresa el profesor Juan Carlos Delgado, ex vicerrector del Nucleo Trujillo de la ULA:

En Venezuela, se congeld la discusion y aprobacion de la Ley de Educacion Universitaria, y el
subsistema de Educacion Superior se gobierna por la via de Decretos, obviando la Ley de
Universidades vigente hasta ahora. El Ministerio del Poder Popular de Educacion Universitaria,
regido por la Ley Orgdnica de Educacion, sustenta su relacion con las Universidades desde la
dptica del Estado Docente centralizando de manera avasalladora e intervencionista decisiones
y programas que antes las instituciones de educacion superior las tomaban de manera
auténoma e independiente, tales como: el sistema de disefio y ejecucion del presupuesto, los
planes de desarrollo e inversion, el sistema de investigacion y de intercambio cientifico, el plan
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de formacion-curricular, el plan de ingreso estudiantil, el sistema de elecciones de sus
autoridades rectorales y decanales. Acciones de Gobierno que pretenden homogeneizar,
controlar y centralizar la vida universitaria desde el Estado Central>.

La nueva institucionalidad se ha apoyado también en los planes de la nacion para el logro de sus
objetivos ideoldgicos. Es asi como en 2013, el I/ Plan socialista de la patria 2013-19 sefiala de manera
aun mas explicita que el | Plan, que las universidades deben transformarse radicalmente a fin de
servir para la profundizacion de la revolucion bolivariana y sefiala expresamente que la investigacion
académica debe estar al servicio del socialismo.

El /I Plan socialista de la patria 2013-19, contempla la necesaria transformacion universitaria a fin de
vincularla con los objetivos del proyecto nacional que apuntan profundizar y radicalizar la revolucién
bolivariana para imponer el denominado socialismo bolivariano (articulo 2.2.12.10) y establece que
la investigacion cientifica ha de estar al servicio de la construccién del Modelo Productivo Socialista
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y del fortalecimiento de la Etica Socialista (articulo 1.5.1)* contraviniendo asi los principios de

autonomia universitaria y el derecho a la libertad académica y al libre desarrollo de la personalidad.

En sintonia con lo expresado en el Il Plan Socialista, en 2014 el presidente decretd la creacion del
Ministerio del Poder Popular para Educacion Universitaria Ciencia, Tecnologia (MPPEUCT)*” en
sustitucion del anterior Ministerio de Educacion Universitaria.

El 26 de septiembre de 2014, se aprueba por decreto presidencial la creacion de tres viceministerios
del MPPEUCT®®, — de educacion universitaria, de investigacion y aplicacion del conocimiento, y de
fortalecimiento institucional, conectividad e intercambio de conocimiento — para lograr “la mayor
eficacia politica y calidad revolucionaria en la construccion del socialismo”. Las competencias
atribuidas a estos viceministerios incluyen funciones propias de las universidades como son las
politicas de admision, investigacion y formacion, por lo que vulneran la autonomia universitaria y la
libertad académica. El decreto otorga competencias a los Viceministerios para realizar el Plan
socialista de la patria 2013-19, estableciendo el disefio y ejecucion de politicas, planes y programas
de educacion universitaria (articulo 2.2); imponiendo politicas de ingreso estudiantil (articulo 2.9), y

>> Discurso de orden del Doctor Juan Carlos Delgado. En: http://apulaprensaonline.blogspot.co.uk/2013/12/discurso-de-
orden-del-doctor-juan.html

*6 http://www.mppeuct.gob.ve/ministerio/sobre-nosotros

> Decreto 1.226, Gaceta Oficial N° 40.489, del 3 de septiembre de 2014

*8 Decreto 1.273, Gaceta Oficial N° 40.506, del 26 de septiembre de 2014

k)
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estableciendo de forma unilateral las areas de investigacion acordes con dicho Plan socialista
(articulo 3.2).

Por otra parte, el 28 de febrero de 2016 fue aprobado, sin adecuada consulta, el Plan Nacional de
Derechos Humanos en el que no esta contemplada politica alguna para el reconocimiento, difusion,
defensa y proteccion del derecho a la libertad académica y a la autonomia universitaria, aunque el
Estado venezolano se acogié a las Recomendaciones Unesco de 1997 sobre la Condicion del Personal
Docente de la Ensefianza Superior.

26 universidades son tuteladas desde el MPPEUCT"

Universidad Bolivariana de Trabajadores Jesus Rivero
Universidad Bolivariana de Venezuela
Universidad Deportiva del Sur
Universidad Latinoamericana y del Caribe
Universidad Militar Bolivariana
Universidad Nacional Experimental Maritima del Caribe
Universidad Nacional Experimental de las Artes
Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda
Universidad Nacional Experimental de Guayana
Universidad Nacional Experimental de Los Llanos Occidentales Ezequiel Zamora
Universidad Nacional Experimental Romulo Gallegos
Universidad Nacional Experimental Rafael Maria Baralt
Universidad Experimental de la Seguridad”™
Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez
Universidad Nacional Experimental Sur del Lago Jesus Maria Semprum
Universidad Nacional Experimental de Yaracuy
Universidad Politécnica Territorial Andrés Eloy Blanco
Universidad Politécnica Territorial Pedro Camejo
Universidad Politécnica Territorial Federico Brito Figueroa
Universidad Politécnica Territorial "Argelia Laya"
Universidad Politécnica Territorial del estado Mérida Kléber Ramirez
Universidad Politécnica Territorial Manuela Saenz
Universidad Politécnica Territorial del Norte de Monagas Ludovico Silva
Universidad Politécnica Territorial del Oeste de Sucre Clodosbaldo Russian
Universidad Politécnica Territorial de Paria Luis Mariano Rivera
Universidad Venezolana de los Hidrocarburos
"No incluye Universidad Nacional Experimental Politécnica de la Fuerza Armada Nacional
(UNEFA), adscrita a MinDefensa.
“Depende del Ministerio del Poder Popular para relaciones interiores, justicia y paz
Fuente: MPPEUCT https.//www.mppeuct.gob.ve/ministerio/directorio/entes-adscritos
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Al cierre de este informe, se pudo conocer la mas reciente amenaza a la autonomia universitaria por
parte del Ejecutivo. El Ministro del Poder Popular para Educacién Universitaria Ciencia, Tecnologia
anuncié que propondra a la ilegitima asamblea nacional constituyente (ANC) la reformulacion del
pensum académico universitario para adaptarlo al Plan de la Patria, en concordancia con los
llamados 15 motores econémicos, “con el objetivo de convertir en un futuro las casas de estudios
superiores en organismos que cubran las necesidades demandadas por el Estado a fin de erradicar las

importaciones de productos”.

El Ministro hizo mencion expresa a la necesidad de revisar el concepto de autonomia universitaria
en el seno de la ANC: “También hay que aclarar con la Constituyente, el concepto de autonomia,
cpara qué es?, con el fin de evitar que sea utilizado para fomentar actos terroristas que
desestabilicen el pais. Nosotros creemos que la autonomia debe ser para construir hombres y mujeres

libres al servicio de la patria" >°.

> Noticias 24: Plantearan reformulaciéon de pensum universitario para adaptarlo al motor productivo. En:
https://www.noticias24carabobo.com/pensum-universitario-motor-productivo/
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1. La libertad académica

1. Restricciones a la libertad académica en el marco del libre pensamiento,
conciencia, opinion y expresion de ideas, opiniones y conocimientos

El respeto a la libertad académica supone para el Estado la obligacion de abstenerse de imponer
(deologias o religiones oficiales y cualquier forma de sujecion de la libertad de pensamiento, conciencia
y expresion en la educacion superior a doctrinas y saberes instituidos, prescritos o dogmadticos, o que
nieguen la pluralidad en la busqueda, desarrollo y transmision del conocimiento, opiniones e ideas de
los miembros de la comunidad académica y de las universidades, sin mds limitaciones que el respeto
a la libertad académica de los demds®.

Existen en la actualidad normas, politicas y practicas que imponen a los sistemas de formacién
docente y planes de estudio, modelos de pensamiento no plurales, doctrinarios o dogmaticos.

En junio de 2015 el MPPEUCT, fundamentandose en el Plan socialista de la Patria 2013-19, dict¢ el
Sistema de Formacién Permanente del Docente Universitario®, de aplicacion en todas las instituciones
de educacion universitaria.

Este sistema parte del rescate de la figura del Estado docente, en su acepcidon mas refiida con los
conceptos de libertad académica y autonomia universitaria, es decir, aquella que lo concibe como

6960 brElfa, J: Estandares en materia de libertad académica y autonomia universitaria. Mimeo. Caracas, julio de 2016- El

texto completo se presenta como anexo al final de este informe.

61 Ministerio de Educacién Universitaria: Sistema de Formacién Permanente del Docente Universitario. En:
http://www.mppeuct.gob.ve/sites/default/files/descargables/sistema nacional de formacion permanente del docente u
niversitario 0.pdf
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“un Estado educador omnipotente e intervencionista que secuestre el interés publico al ignorar o

desconocer el legitimo deber y el derecho de educar de otras instituciones sociales"®.

De acuerdo con el documento oficial sobre el sistema, éste pretende transformar “un viejo modelo
de universidad que sigue respondiendo a los patrones, modos y formas de produccion, circulacion y
consumo capitalistas”, con el objetivo de “garantizar por la via de la formacion del docente el impulso
de la transformacion universitaria” en funcion de las premisas del Estado docente y en detrimento
de los estandares internacionales de formacion académica®.

Segun el sistema, que atribuye ilegalmente al MPPEUCT la rectoria de las Universidades autonomas,
“los programas especificos de formacion deberan responder a los lineamientos generales emanados
desde el MPPEUCT" que debera avalarlos y certificarlos, para lo cual deberan ser consignados ante
el Despacho de la Viceministra o Viceministro para la Educacion Universitaria®.

El Sistema pasa por alto el principio de autonomia universitaria consagrado en la Constitucion y en
la ley de universidades, y contradice las Recomendaciones Unesco de 1997 que Venezuela se ha
comprometido a cumplir. Se trata de una iniciativa que impone unilateral y verticalmente una visién
de lo que debe ser la universidad y el docente, pasando por alto criterios académicos universalmente
aceptados. Los planes de formaciéon estipulados en el sistema violentan ademas la estructura y
organizacion universitarias, al despojar de sus funciones a las facultades, departamentos y catedras.

Mediante este sistema, el Estado venezolano controla, planifica y formula los lineamientos de los
docentes universitarios, en lo referido a los deberes y derechos en relacién con su preparacion. Esta
medida de control en la formacion docente interfiere en la practica del libre pensamiento, libertad
de expresion, asociacion y participacion de la comunidad universitaria, al estar orientado, segun lo
sefala expresamente el documento sobre este sistema, a “construir una nueva sociedad que se sume

a los preceptos socialista"®®.

62 NARVAEZ, Eleazar: £l Estado docente; reflexiones para el andlisis. En: http://reflexiones-desde-la-
autonomia.globered.com/categoria.asp?idcat=25

%3 Ministerio de Educacién Universitaria: Sistema de Formacién Permanente del Docente Universitario. En:
http://www.mppeuct.gob.ve/sites/default/files/descargables/sistema nacional de formacion permanente del docente u
niversitario 0.pdf, p. 6.

%4 Ministerio de Educacion Universitaria. Op. cit, p. 24

6 Vicepresidencia de la Republica. En: http://www.vicepresidencia,gob.ve/politicas/revolucion-del-conocimiento-la-
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De esta manera, se estan desarrollando normativas para hacer que las universidades generen
practicas pedagdgicas, de investigacion, participacion e innovacién, atendiendo los lineamientos del
socialismo del siglo XXI. Atentando contra la experiencia y trayectoria de la universidad
trasgrediendo la libertad académica, el pensamiento universal, el debate plural y el desarrollo del
conocimiento, que resulta incomodo al pensamiento unidimensional oficialista que se busca
imponer®®.

2. Restricciones de la libertad académica en el marco de los propositos y objetivos
primordiales de la educacion superior y el principio de no discriminacion en la
esfera de la enseianza

En atencién al principio de no discriminacidn en la esfera de la ensefianza, el Estado debe garantizar
a todas las personas, conforme a la capacidad de cada una, recibir una educacion superior orientada
a los objetivos primordiales del derecho a la educacion, sin distincion, exclusion, limitacidn, preferencia
o cualquier otra forma de discriminacidn en sistemas de admision, funciones académicas o sistemas
de ensefianza, que tenga por finalidad o efecto destruir o alterar la igualdad de trato a las
universidades, la igualdad en el ejercicio de la libertad académica en la docencia, el estudio y la
investigacion, y la igualdad de proteccion de actos contra la dignidad y derechos de todos sus
miembros®’.

Se puede constatar la existencia de requisitos de ingreso, contratacion o prosecucion de carreras
que sean privativos o claramente desventajosos para ciertas personas o grupos por motivos de
discriminacion.

En 2008, el CNU aprobd por unanimidad el Sistema Nacional de Ingreso a la Educacion Superior
(SNI), el cual se aplico sin mayores inconvenientes hasta 2014%.

% Noticias de Secretaria UCV. En: http://www.ucv.ve/en/organizacion/secretaria-general/noticias-detalle-
secretaria/article/ucv-rechaza-impocion-de-opsu.html

67 D'Elia, op.cit.

8 E18 de mayo de 2008, el CNU aprobo la propuesta presentada por la Comisién designada por dicho cuerpo el 6 de
marzo de 2008, en relacion al Sistema Nacional de Ingreso a la Educacion y establecid que el ingreso de nuevos
estudiantes en los programas de las instituciones de educacién superior se realizaria a través del CNU-OPSU en un
porcentaje minimo del 30%, atin en aquellas instituciorfes qgihay']m aplicado pruebas internas.
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En la sesion ordinaria de fecha 16 de diciembre de 2014, el CNU acordd modificar las dos variables
del sistema de ingreso vigente para entonces, a cuatro variables, a saber: 1. Consideraciéon del indice
académico con un peso del 50% en las notas de primero a cuarto afio. 2. Consideracion de las
condiciones socio-econdmicas, con un peso del 30% de indice. 3. Consideracidon sobre la
territorializacion, otorgandole un peso del 15%. 4. Consideracion de la participacion del estudiante
en actividades extra académicas, con un peso del 5%.

Cabe recordar que los criterios de ingreso acordados en 2008 buscaban asegurar el derecho al
acceso a la educaciéon superior, tal como esta previsto en las normas nacionales y principios
internacionales en la materia. Asi, por ejemplo, en el caso de la Universidad del Zulia (LUZ), el Consejo
Universitario de esta casa de estudios, en su sesién ordinaria de fecha 13 de febrero de 2008, aprobd
las politicas universitarias de ingreso, permanencia y egreso estudiantil. En el articulo 2 de las
referidas politicas se dispone que “toda persona tiene derecho a ingresar a la Universidad del Zulia
para participar en los procesos de educacion y formacion integral que en ella se desarrolla a través de
sus distintos programas en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mds limitaciones que las
derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones, siendo ésta de manera gratuita en pre-grado,
conforme a lo dispuesto en los articulos 79 y 103 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela”. El Consejo Universitario de LUZ dejé claramente establecido que no hay cabida para la
exclusion de ningun ciudadano o ciudadana que aspire a ingresar al subsistema de educacion
universitaria. Asimismo, el articulo 6 de las referidas normas dispone una politica de ingreso que
garantiza la equidad con calidad.

El nuevo modelo de asignacion de cupos, no solo cambia los criterios de adjudicacion y el peso de
cada variable, sino que crea un sistema Unico manejado de manera impositiva por la OPSU, sin
participacion de las universidades, violando la normativa en la materia. La Ley de Universidades en
su articulo 26, numeral 9, establece entre las atribuciones del Consejo Universitario, la de “fijar el
numero de alumnos para el primer afio y determinar los procedimientos de seleccion de aspirantes,
segun las pautas establecidas por el Consejo Nacional de Universidades en el numeral 6 del articulo
20 de esta ley". La Ley Organica de Educacion ratifica el principio de autonomia universitaria
consagrado en la Constitucion y dispone en su articulo 35, que la educacion universitaria estara
regida por leyes especiales, indicando en el numeral 2 que en dicha ley se regulara " ...el ingreso de
estudiantes al sistema mediante un régimen que garantice la equidad en el ingreso, la permanencia y
su prosecucion a lo largo de los cursos académicos”. La Ley de Universidades, en su articulo 20,
numeral 6 sefala entre las atribuciones del CNU la de "Determinar periodicamente las metas a
alcanzar en la formacion de recursos humanos de nivel superior y, en funcion de este objetivo y de los
medios disponibles, aprobar los planes de diversificacion y cuantificacion de los cursos profesionales
propuestos por los respectivos Consejos Universitarios, y recomendar los correspondientes
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procedimientos de seleccion de aspirantes”. Asimismo, el articulo 22 de la Ley de Universidades
establece de manera taxativa las atribuciones de la OPSU, dentro de las cuales no se contempla
ninguna especifica que la faculte para asignar cupos para el ingreso en el subsistema de educacion
universitaria.

Sobre el particular, debe destacarse que:

e Los Consejos Universitarios, como maxima instancia decisoria de las Universidades, son los
Unicos o6rganos responsables de definir las politicas de ingreso estudiantil y los
procedimientos de ingreso para los aspirantes en cada institucién, de conformidad con el
principio de autonomia universitaria preceptuado en el articulo 9 de la Ley de Universidades
y posteriormente consagrado en el articulo 109 de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela.

e Ladeterminacion de la politica de ingreso estudiantil universitaria es una competencia Unica
y exclusiva de las universidades en el marco de la autonomia universitaria, de conformidad
con el ordenamiento juridico vigente.

e Los consejos universitarios de las universidades publicas nacionales, al definir las politicas de
ingreso, permanencia y egreso estudiantil, garantizan el derecho de toda persona a ingresar
a la universidad en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las
derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones, cumpliendo con el principio de equidad
en los procesos de ingreso, y garantizando el derecho a la educacién consagrado en el
articulo 102 y 103 constitucional y en el ordenamiento juridico vigente.

e laactuacion asumida por la OPSU relativa a la designacion del 100% de los cupos de nuevos
ingresos en las universidades nacionales de forma inconsulta con las autoridades
universitarias es violatoria de la autonomia universitaria, la Ley Organica de Educacion
(articulo 34 y 35), la Ley de Universidades (articulo 9), asi como de la normativa rectora de
las politicas de ingreso, permanencia y egreso estudiantil de las universidades.

e La OPSU violenta el principio de competencia de los 6rganos de la Administracion Publica
(articulo 137 y 138 constitucionales) y se excede con su actuacion de las atribuciones que le
confiere el articulo 22 de la Ley de Universidades, abrogandose atribuciones propias del
Consejo Universitario (articulo 26, numeral 9 de la Ley Universidades, entre otros).

e La actuacion mencionada de la OPSU esta viciada de nulidad absoluta, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 25 constitucional y el articulo 19 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, numerales 1y 4.

e Loscriterios utilizados por el ente administrativo para tal seleccion se apartan en gran medida
de las cuatro variables aprobadas en fecha 16 de diciembre de 2014 por el Consejo Nacional
de Universidades.
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e Estudios realizados por las universidades autbnomas han demostrado que regularmente no
mas del 40% de los estudiantes cuyos cupos es asignado por OPSU, efectivamente formaliza
su inscripcion, por lo cual puede afirmarse que el ingreso centralizado es un mecanismo
altamente ineficaz que propicia desercion estudiantil.

Dicho sistema privilegia criterios no académicos, tales como condiciones socioecondmicas,
territorialidad y participacion comunitaria en la decision sobre el ingreso a las universidades, lo cual
constituye “una politica intervencionista por parte del gobierno, toda vez que atenta contra la
autonomia, el valor académico y de ensefianza universitaria, pues se observan elementos que acarrean
dudas acerca los procedimientos para la construccion de los indices que hoy dia se les estan asignando
a los que aspiran ingresar a la universidad"®. La valoracién del desempefio académico, que tenia una
ponderacion del 97,5% hasta 2014, pasa a tener solo el 50% a partir del nuevo sistema.

Ante esta situacion, las universidades publicas venezolanas acordaron desconocer la actuaciéon de la
OPSU de asignar los cupos de nuevos ingresos de forma arbitraria, por tratarse de una medida
inconstitucional e ilegal, que se aparta de las politicas de ingreso aprobadas por los Consejos
Universitarios. Sin embargo, en julio de 2015, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
resuelve una accion autbnoma de amparo constitucional con medida cautelar innominada para “la
defensa de intereses colectivos y difusos de la poblacion estudiantil venezolana (...) en contra de las
autoridades de la Universidad Central de Venezuela y del resto de las Universidades Auténomas que
han manifestado publica y notoriamente que pretenden contrariar los resultados del sistema
establecido por la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (...), se ordena de manera cautelar
a la Universidad Central de Venezuela y a todas las Universidades Nacionales, cumplir con los
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Universidades (CNU), mediante la Oficina de
Planificacion del Sector Universitario (OPSU), en desarrollo de las politicas del Estado, en apoyo al
Proceso Nacional de Ingreso a través del Sistema Nacional de Ingreso, en las diferentes fases que lo
comprenden, asignando las plazas que otorgan esas casas de estudios, e incluyendo efectivamente a
las y los estudiantes requlares, bachilleres y técnicos medios a la educacion universitaria, haciendo
especial énfasis en la igualdad de condiciones y equiparacion de oportunidades sin discriminaciones
soclales, religiosas, étnicas o fisicas, atendiendo las resoluciones y recomendaciones tomadas por el
Consejo Nacional de Universidades (CNU), y otorgando los cupos para el ingreso de nuevos
estudiantes, tal como lo ha establecido la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU), aun

y cuando se hayan aplicado pruebas internas"™.

% NARVAEZ, Eleazar: Respuestas de la UCV acerca del Sistema Nacional de Ingreso Universitario. 8 de junio de 2015. En:
https://wwweleazarnarvaez.blogspot.co.uk/2015/06/respuestas-de-la-ucv-al-sistema.html?m=0
0 Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional. Sentencia N° 831, del 7 de julio de 2015 (Expediente N° 15-0572)
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La Rectora Cecilia Garcia Arocha, en nombre de la Asociacién Venezolana de Rectores Universitarios,
(AVERU) afirmé que “la medida tomada por la OPSU de asumir el 100% de los nuevos ingresos a la
UCV, no solo atenta contra la Constitucion, sino que viola la autonomia universitaria consagrada en
la Ley de Universidades”, y agregd que “se trata de una disposicion inconsulta e impuesta por el
Ministerio de Educacion Universitaria, Ciencia y Tecnologia, a manera de limitar las competencias de
la universidad y esquivar la responsabilidad del gobierno nacional en la formacion educativa de los

Jévenes venezolanos""'.

Por su parte, el movimiento estudiantil coincidié con las autoridades de las universidades autonomas
y exigio la desaplicacion del sistema de asignacion de cupos impuesto por la OPSU. En el caso de la
Federaciéon de Centros Universitarios de la Universidad Central de Venezuela (UCV), los estudiantes
introdujeron un documento ante la OPSU, en el que cuestionaron la asignacién del 70% de los cupos
de la universidad sin la autorizacién de ésta’?.

El Sistema Nacional de Ingreso impuesto en 2015, fue sometido a evaluacién por las autoridades de
las universidades autbnomas y experimentales, siendo sus principales hallazgos:

e La OPSU violenté la normativa legal y la autonomia universitaria al asignar de manera
unilateral y arbitraria un numero de aspirantes significativamente mayor de lo que le
corresponde de forma expresa se constata un desconocimiento al mérito académico como
requisito esencial para prosequir estudios universitarios.

e Setoman en cuenta factores poco objetivos, susceptibles de manipulacion.

e Se pretende masificar sacrificando la calidad académica.

e El Ministerio actua como un factor de exclusion, bajo el deleznable argumento de democratizar
el acceso a la universidad.”

Por ultimo, el estudio alerta sobre el caracter inauditable de los criterios usados para decidir la
asignacion de cupos.

"I Garcia Arocha: Queremos que ingresen nuevos estudiantes siempre y cuando se respete la autonomia. En:
https://goo.gl/iQxs7g
2 Movimiento Estudiantil exigird a la OPSU se retracte por la asignacion de cupos. En: https://goo.gl/avZyfa

3 NARVAEZ, Eleazar: Respuestas de la UCV acerca del Sistema Nacional de Ingreso Universitario. 8 de junio de 2015. En:
https://wwweleazarnarvaez.blogspot.co.uk/2015/06/respuestas-de-la-ucv-al-sistema.html?m=0
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Adicionalmente, se observd que, en 2015, a partir de la implantacion del nuevo sistema, se amplio
significativamente la brecha entre estudiantes con cupo asignado y estudiantes que, en efecto,
consignaron los recaudos para formalizar su ingreso’, lo cual evidencia el caracter arbitrario y poco
sustentado de los criterios de asignacién de cupos impuesto por la OPSU. En el caso de la UCV, por
ejemplo, solo el 50% de los admitidos se inscribieron o permanecieron en las carreras para las cuales
les fue asignado el cupo”.

Todas estas observaciones fueron presentadas a la OPSU, habiéndose realizado cambios menores
para el siguiente periodo académico, sin que ello constituya una correccion sustantiva de los criterios
impuestos por la OPSU. Cabe subrayar, ademas, que aun si la OPSU aplicara criterios mas
transparentes, el procedimiento en si mismo seguiria siendo violatorio de lo dispuesto en la
Constitucion y la Ley de Universidades, en cuanto a la competencia para establecer las politicas de
ingreso a la educacion superior. En 2017 se volvié a usar el sistema sin ajustes.

Por otra parte, existen universidades, incluyendo personas o grupos de comunidades académicas,
sometidas a regimenes de trato diferenciado en las politicas de educacion superior que implican
preferencias para unas y desventajas para otras.

El' 9 de agosto de 2011 la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) dicté la
sentencia N° 01095, que anuld varias normas del Reglamento del Personal Docente y de
Investigacion de la UCV, relativas a los concursos de oposicion y obliga a la universidad efectuar una
reforma del reglamento; sin embargo, estaban pendientes diversas convocatorias a concursos de
oposicion y fijadas fechas para la discusion de trabajos de ascenso, por lo que el Consejo
Universitario de la UCV publico la Resolucion 307 del 5-10-2011 que expresa:

Articulo 7°. Se suspenden todos los procedimientos relacionados con concursos de oposicion y
la discusion de los trabajos de ascenso en la Universidad Central de Venezuela, en el estado
en que se encuentren.

Articulo 2°. Los procedimientos suspendidos conforme al articulo anterior se reanudardn en el
estado en que se encontraban al momento de la suspension, el mismo dia en que se publique
en la Gaceta Universitaria la Reforma del Reglamento del Personal Docente y de Investigacion.

" Informe de los secretarios de universidades autonomas: Consideraciones acerca del Sistema Nacional de Ingreso 2015.
En: https://go0.gl/g33eDQ
5 El Universal: UCV dice que 50% de cupos que asigné OPSU no se usaron. En: https://goo.gl/xj5skz
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Articulo 3°. Notifiquese a los Consejos de Facultad el contenido de la presente Resolucion, a los
fines de que le den inmediata aplicacién.

La Asociacion de Profesores de la UCV expresd que esta sentencia significaba una nueva agresion a
la autonomia organizativa y, al referirse al impacto académico de esta sentencia, sefialo:

Este atropello a la universidad venezolana, no es sélo un atentado a la autonomia universitaria,
sino que es una agresion a la esencia de la universidad; las consecuencias, entre otras, de
anular los articulos sefialados serian:

a) Dejar sin efecto la sanciéon a quienes incumplan con las exigencias académicas
establecidas en los concursos de oposicion y ascensos en el escalafon.

b) Poner en entredicho la autoridad y conocimiento de los jurados calificadores, motivado
a que convierte en apelable, por razones de fondo, las decisiones que estos tomen.

Este tipo de intervencidn no se ha observado en otras universidades que estan sometidas al control
directo del Ejecutivo, por lo que constituye, ademas, una accion discriminatoria.

Con anterioridad a la imposiciéon del SIN, en 2011 la OPSU habia comenzado a forzar a las
universidades auténomas a adecuar sus procedimientos a un sistema que, segun el Secretario de la
UCV, "excluye a estudiantes de buen rendimiento y promedio, [que] pareciera querer hacer forzar
equidad a expensas de inequidad contra otros estudiantes”, constatando ademas que “en cada fecha
destinada por las universidades para ejecutar sus politicas de ingreso, comprobamos que un numero
importante de bachilleres, con altos promedios e indices que los facultan para ingresar a las disciplinas
elegidas, se les impide cursar las carreras que por justicia les corresponde””’. Solo para ese afio
académico, segun las estimaciones del Secretario de la UCV, “desde el Programa SUCRE estan siendo
excluidos del proceso de admision nacional 146 estudiantes quienes si cumplen con los requisitos de
ingreso a la UCV", por lo que una politica supuestamente orientada a la discriminacion positiva, se
convirtié en violatoria de la premisa segun la cual, el acceso a la educacién superior debe facilitarse

“sobre la base de la capacidad de cada uno"’®.

Las autoridades del Ejecutivo han pretendido de esta manera descalificar la funcién social de las
universidades autbnomas — todas las cuales son gratuitas — alegando un supuesto caracter elitista

76 Universidad Central de Venezuela. Consejo Universitario. Resolucion 307, 5 de octubre de 2011. En:
http://www.ucv.ve/uploads/media/Reglamento del Sistema de Educacion a Distancia UCV.pdf

" Belmonte, Amalio: Dudas sobre politicas de ingreso de la OPSU. En: http://www.twitlonger.com/show/ie8kj6

78 pacto internacional sobre derechos economicos, socPles y culttirales, articulo 13.2(c)
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que justificaria la flexibilizacion de los criterios de ingreso. Sin embargo, tal flexibilizacion no se ha
sostenidos sobre criterios de equidad, resultando en nuevas formas de exclusién y en presiones que
atentan contra la calidad de la educacion que se ofrece en estas universidades.

Un caso de discriminacidon masiva se registrd en junio y julio de 2016, cuando 896 estudiantes del
estado Zulia fueron desincorporados del programa gubernamental de becas Jesus Enrique Lossada
(Becas JEL). El hecho se produjo en momentos en que la oposicion realizaba el proceso de
recoleccion de firmas para expresar la voluntad de activar el mecanismo de consulta sobre el
referéendum revocatorio contra el Presidente Nicolas Maduro. Pese a que la medida fue revertida, el
hecho de que a los estudiantes se les haya hecho firmar un compromiso, evidencia la motivacion
politica de la misma.

Segun explica Aula Abierta, “Los estudiantes para ser reincorporados fueron obligados a firmar una
“carta de compromiso” en la cual se comprometian, entre otras cosas, a participar en las actividades a
las que fueran convocados, a participar en diversas acciones comunitarias y de solidaridad, a no
participar ni activa ni pasivamente en actos que supongan o causen la interrupcion del desarrollo de

actividades educativas en todos sus niveles"”.

3. Politicas y practicas de censura, descrédito, intimidacion o criminalizacion del
ejercicio de la libertad académica

Para asegurar el disfrute de la libertad académica, las autoridades deberdn abstenerse de politicas y/o
practicas de censura, descrédito, intimidacion o criminalizacion por parte del Estado u otros agentes
no estatales, incluyendo las propias universidades, a la libertad de comunicacion, publicacion o difusion
de conocimientos, opiniones e ideas criticas en el desempefio de funciones académicas y en el ejercicio
de libertades fundamentales y la participacion en asuntos de la educacion superior, incluida la defensa

de intereses y derechos en referencia a las conductas que implementen las propias instituciones®.

Se han registrado eventos que dan cuenta de la forma en que las universidades, sus autoridades o
miembros son blanco de amenazas, ataques intimidatorios o de descrédito, o de actos de
criminalizacion o agresion, por sus actividades o labor académica o por su condicidon de miembro
de la comunidad académica.

9 Aula Abierta. En: http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2016/10/Carta-abierta-discriminacion-politica-

23-enero-2017.pdf
8 D’Elia, Op. cit.
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La libertad académica de profesores e investigadores se ha visto violentada cuando son acosados
por Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas (CICPC) o por El Servicio
Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN), por la Unica razdn de expresar su opinion experta sobre
temas sensibles que suponen el cuestionamiento de las politicas y gestion gubernamentales.

En septiembre de 2013, los profesores universitarios Victor Poleo (profesor del postgrado de
Economia Petrolera en la Universidad Central de Venezuela) y José Manuel Aller (profesor de
Conversion Eléctrica en la Universidad Simon Bolivar) y el ingeniero Miguel Lara fueron citados por
la Direccion Nacional de Investigacion contra el Terrorismo del CICPC, debido a las declaraciones
que hicieron sobre la crisis eléctrica en el pais. El 20 de abril de 2015, por el mismo motivo, fue
detenido por la policia politica el ingeniero Luis Vazquez.

El acoso a profesores por declarar y alertar sobre la crisis eléctrica es un patrén que se repitio a lo
largo de 2016. El profesor Pedro Mora, de la ULA denuncio estar siendo perseguido por la policia
politica y amenazado via telefénica a consecuencia de sus declaraciones sobre la crisis eléctrica y las
criticas a la gestion del gobierno.

Profesores que documentan actos de corrupcion también han sido blanco de actos de intimidacion.
El 11 de febrero de 2017 Jesus Urbina, profesor universitario y director general de comunicacién de
la Universidad del Zulia fue detenido por el SEBIN en las adyacencias del Puente Nigale (segundo
puente sobre el lago de Maracaibo)®". El profesor e investigador de la comunicacién se encontraban
tomando iméagenes sobre la obra inconclusa, que fue encargada a la empresa brasilefia Odebrecht,
investigada por sobornos en varios paises de Latinoamérica y que esta bajo responsabilidad del
Ministerio del Poder Popular para Transporte y Comunicaciones. Desde el 2016, el periddico y la
agencia de noticias de la Universidad del Zulia, empezaron labores investigativas sobre las obras
inconclusas del conglomerado brasilefio. La construccion del segundo puente sobre el lago de
Maracaibo comenzé en 2005, llevada a cabo por Odebrecht. Recientemente se conocidé que
Odebrecht presuntamente estaba vinculado a una red financiera que involucra a compafifas ficticias
y a varios bancos que canalizaban mas de $788 millones en sobornos a funcionarios y partidos
politicos corruptos y a sus lideres en 11 paises, incluyendo Venezuela en las denuncias®.

Durante mas de 10 horas estuvieron bajo la condicion de privacion ilegitima de libertad el profesor
Jesus Urbina y Maria José Tua, acompafiados por sus colegas de Brasil quienes laboran para la Red

81 La Verdad web: http://www.laverdad.com/zulia/12577-puente-nigale-debio-quedar-terminado-en-2010.html

8 E| Nacional: http://www.el-nacional.com/noticias/mundo/odebrecht-pago-venezuela-cerca-millones-dolares-
sobornos_72308
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de Noticias Tv de su pais. A los periodistas, luego de privarlos de libertad, los despojaron de sus
teléfonos y equipos de trabajo como cadmaras y micréfonos®.

La situacion acaecida con el profesor Jesus Urbina, ilustra una nueva practica restrictiva llevada a
cabo por un érgano de inteligencia del Estado venezolano contra aquellas personas que se encargan
de documentar potenciales casos de corrupcion en las politicas gubernamentales. Cualquier abuso
de poder, atropello o préactica de intolerancia dirigida a callar o a minimizar la voz del investigador
con fines académicos se constituye en una restriccion ilegitima a la libertad académica, no
compatible con la Constitucidn, ni con los tratados internacionales.

A finales de mayo de 2014, se inici6 en Mérida una ola de mas de doscientas citaciones masivas a
profesores y personal universitario que coincidié con el desmantelamiento militar de las protestas.
Dichas citaciones fueron expedidas por la policia y se caracterizaban por no llenar ni siquiera los
requisitos de forma. En algunos casos no se especificaba el nombre del destinatario sino que se
citaba a toda una familia, llevaba tachaduras y enmendaduras y se aludia a la figura del “patriota
cooperante”, en flagrante violacion de las normas procedimentales establecidas en el Cédigo
Organico Procesal Penal en sus articulos 181, 182 y 285, que prohiben las acusaciones anénimas. A
juicio del Observatorio de Derechos Humanos de la ULA (ODH-ULA), “la ola de citaciones masivas a
profesores, unida a la indiscriminada represion de las protestas y a los ataques a las residencias, tenia
por objeto amedrentar a los universitarios criminalizando y/o coartando el ejercicio de sus derechos
civiles y politicos consagrados en la Constitucion, lo que también contraviene las recomendaciones de
la UNESCO de 1997"%.

Tanto el Presidente como gobernadores, alcaldes y otros representantes del gobierno han proferido
insultos y descalificaciones hacia autoridades y estudiantes de las universidades autonomas. En
medio de las protestas estudiantiles que ocurrian en los alrededores del Nucleo Universitario La Liria,
en la Universidad de Los Andes, el 21 de mayo de 2015, el Gobernador del estado, Alexis Ramirez,
declar6 que ese Nucleo era “un santuario de delincuentes”, y sefiald directamente al profesor Luis
Loaiza, Presidente de la Asociacion de Profesores de la ULA, como responsable de la organizacion
de manifestaciones violentas®.

8 Aula Abierta: https://goo.gl/oMnAxq

84 véase el Informe de ODH-ULA sobre violaciones a los derechos humanos en Mérida, febrero-julio 2014. En:
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/40296/1/informeDDHH.pdf

85 Comunicacion continua: Gob. Alexis Ramirez: Nucleo La Lira es un santuario de delincuentes. En:
http://comunicacioncontinua.com/gob-alexis-ramirez-nucleo-la-liria-es-un-santuario-de-delincuentes/
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A los manifestantes se los suele acusar de golpistas y violentos, y a las Universidades autonomas se
las denomina “de la derecha” o “fascistas”. El calificativo de “fascista” fue recurrentemente usado
contra estudiantes sometidos a torturas en 2014%.

El 20 de abril de 2017 fue introducida una denuncia en contra del Rector de la ULA Mario Bonucci
Rossini, ante la Contraloria General de la Republica. La denuncia fue interpuesta por un grupo de
estudiantes afectos al gobierno, con el apoyo publico y notorio de instituciones gubernamentales
como el MPPEUCT, asi como del gobierno regional del estado Mérida, con el objetivo de lograr la
destitucion del profesor Bonucci. El Rector ha sido objeto de acusaciones sistematicas por parte de
los maximos representantes del ejecutivo regional. En marzo de 2017, el Secretario General de la
Gobernacion de Mérida, sin presentar prueba alguna, responsabilizé al Rector por la violencia en la
ciudad, mientras que el Gobernador del Estado ha realizado publica y reiteradamente
sefialamientos y acusaciones, de igual forma sin prueba, en contra del profesor Bonucci. El primer
mandatario regional se ha referido al Rector en mdultiples ocasiones empleando un lenguaje
estigmatizante y soez®’.

Una situacién similar de criminalizacion afecté a Romer Rubio, profesor de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad del Zulia y concejal del municipio Maracaibo del estado. Segun
sefiala la organizacion Aula Abierta, “el dia 11 de enero de 2017, en el programa de television del
diputado de la Asamblea Nacional Diosdado Cabello, se acusa a Romer Rubio de ‘planificar y coordinar
un plan para generar violencia durante la concentracion convocada por la oposicion que se llevaria a
cabo el 12 de Enero de 2017'. Posteriormente en rueda de prensa el Ministro Néstor Reverol ordend el
inicio de la busqueda profesor universitario y concejal”.

Universidades privadas también han sido objeto de graves e infundadas acusaciones. El 30 de agosto
de 2016, el entonces diputado Diosdado Cabello, sefialé que en la Universidad Catolica Andrés Bello
(UCAB) se escondian armas de fuego por parte de la oposicion®. La acusacion fue reiterada el 1 de
septiembre en el programa que tiene dicho diputado en el canal de television del Estado VTV, en el
que estaba presente ese dia el entonces Vicepresidente de la Republica®.

8 Véase el informe del CDH UCAB: Resultado de entrevistas a profundidad con detenidos sobre libertad personal, debido
proceso y alegaciones de tortura y malos tratos. Sequndo informe de avance. En: https://goo.gl/ozVXpb

8" MPPEUCT : Derecha rectoral atenta contra la paz universitaria. En: https://goo.gl/AKyRVM

8 Sumarium: Diosdado acusé a estudiantes de la Ucab de esconder armas. En: https://goo.qgl/wR8pSR

8 Venezolana de Television: https://www.youtube.com/watch?v=zVFRiX-P92E
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Los rectores de las Universidades Auténomas han sido a menudo interpelados por la anterior
Asamblea Nacional, de mayoria oficialista. Han sido sometidos a interrogatorios los rectores de las
universidades Pedagdgica Experimental Libertador (UPEL); Central de Venezuela (UCV), Carbabobo
(UC) y Los Andes (ULA). Las interpelaciones son percibidas por los rectores como actos de
intimidacién y amedrentamiento, debido a la forma en que se realizan.

Asi, por ejemplo, el Rector de la Universidad de Los Andes sefialo en entrevista con ODH-ULA que
en el aflo 2012, a raiz las protestas de habitantes de las residencias Las Marias debido al
racionamiento de energia eléctrica, grupos armados arremetieron contra las residencias atacando
apartamentos y quemando los carros de la gente de esa urbanizacion. Hubo un enfrentamiento y
fallecié un joven de 15 afios. Aunque el episodio y las protestas no se generaron en la Universidad,
el Rector fue interpelado y obligado a responder un interrogatorio que duré mas de 4 horas.

En 2013, la Asamblea Nacional (AN) anuncid a través de los medios de comunicacién que
interpelarian al Rector de la Universidad Metropolitana (UNIMET). Un articulo de opinién publicado
por el diario El Universal, que resefia la noticia publicada por otro medio, el periédico Ultimas
Noticias, indica al respecto:

La periodista Cecilia Caione informé el pasado miércoles en Ultimas Noticias que 'la Comisién
que investiga el financiamiento internacional a organizaciones no gubernamentales y grupos
politicos citara en los proximos dias al rector de la Universidad Metropolitana, Benjamin
Scharifker, y al administrador de la Asociacion Civil Sumate’. A Scharifker lo ‘acusan’ del
‘adoctrinamiento’ de los jovenes estudiantes de la Universidad Metropolitana a través de un
plan llamado ‘Libertad y Democracia.

El medio digital Noticias24 publicé el 23 de octubre de 2013 una breve entrevista al Dr. Scharifker,
en la cual negaba adoctrinamiento alguno en la UNIMET e indicaba que no habia sido formalmente
citado por el Poder Legislativo Nacional”.

No era la primera vez que se hacia referencia al rector, quien anteriormente, en 2009, siendo
entonces la maxima autoridad de la Universidad Simén Bolivar, fue sefialado en un articulo publicado
en el medio digital Aporrea, tradicionalmente pro gobierno, acusandolo de ser una de las diversas

% Jaimes Branger, C. (2013, 28 de octubre). El tiro por la culata. Adoctrinamiento es adoctrinamiento... Disponible en:
http://www.eluniversal.com/noticias/opinion/tiro-por-culata 212044 [10 de Agosto de 2017]

TS A (2013, 23 de octubre). Rector de la Unimet niega adoctrinamiento a los estudiantes: “Trabajamos con adultos”. [En
linea] Disponible en: https://goo.gl/kUbnR2
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figuras sionistas que lideran movilizaciones contra el gobierno; tales afirmaciones se produjeron en
los siguientes términos:

“Los Presidentes de la Federacion y Confederacion Israelita de Venezuela son sionistas,
verdaderos antisemitas cuyas manos estdn manchadas con la sangre del pueblo semita
palestino. Para muchos venezolanos son también conocidas algunas figuras sionistas que
liderizan las actuales movilizaciones contra el gobierno, entre ellas: el gobernador del Estado
Miranda, Henrique Capriles Radonski, al iracundo rector de la Universidad Simén Bolivar (USB),
Benjamin Scharifker, y a los incendiarios dirigentes estudiantiles David Smolansky y Diego
Aaron Scharifker Hochman. Sabemos, son miembros de la acaudalada burguesia judia-sionista
radicada en Venezuela desde tiempo atrds. Naturalmente, todos responden a los intereses de
Israel. Y para alcanzar sus objetivos estan dispuestos a todo.

El sionismo es el peor enemigo de la humanidad. Ellos, por medio del Mossad israeli,
continuardn atentando contra el Presidente Chdvez y la Revolucidn Bolivariana. La guerra nos
la han decretado. Responsabilizamos al Mossad israeli de los que pueda sucederle al

Comandante Chdvez"®.

El 01 de junio de 2017, el Director General de CONATEL, Andrés Eloy Méndez, durante una entrevista
ofrecida en el programa de television “Con Amorin”, transmitido por VTV, criminalizé una iniciativa
estudiantil mediante la cual se convocaba a una manifestacion frente al canal de television del
Estado, VTV:

Hemos visto con preocupacion y quiero mostrar a los venezolanos esta convocatoria... siempre
a donde convocan hay muerte, hay violencia y nadie quiere hacerse responsable... Ahora estdn
convocando para el dia de mafana, el sefior Samuel Diaz, joven, entiendo estudiante de la
Universidad Metropolitana a una movilizacion hacia este canal, hacia VTV, aqui en los Ruices,
donde trabajan miles de venezolanos, madres, padres, aqui hay preescolar, guarderia, aqui
hay nifios, aqui hay servicios médicos, en todo caso hay toda una expresion de la sociedad
venezolana, desde nifios hasta personas de la tercera edad. Si aqui llegara a suceder algo con
los trabajadores de VTV o con los vecinos de sus inmediaciones, ;el sefior Samuel Diaz va a
responder por esto?, que convoco a la marcha, el sefior Guevara, Julio Borges y Leopoldo Ldpez,
que ya lo incorporaron en la agenda violenta de calle que ellos publican como una especie de
presagio, terrible, van a responder por lo que le pase a la gente en VTV, qué va a decir la Fiscal

9% Tajeldine, B. (2009, 05 de febrero). La venganza sionista contra Chdvez. Disponible en:
https://www.aporrea.org/actualidad/a71821.html
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sillega a pasar algo, Dios no lo permita, que no sabe quién convocé a la marcha, que no sabe

quién puede ser responsable..."”.

Como se observa de lo antes expuesto, el Director General de CONATEL pretendi6 limitar derechos
fundamentales como el de la manifestacion pacifica, libertad de expresion, reunion, y libertad de
informacion, incitando a los televidentes del programa antes mencionado al odio, no solo contra
Samuel Diaz, Presidente de la Federacion de Centros de Estudiantes de la UNIMET, sino contra todos
aquellos que en ejercicio de sus derechos fundamentales participaran en las actividades de calle
convocadas por el movimiento estudiantil. Frente a esta situacion, el estudiante Diaz presento formal
denuncia ante el Ministerio Publico, por Instigacién Publica, tipificado en el articulo 285 del Cédigo
Penal y Trato Inhumano o Degradante, consagrado en el articulo 21 de la Ley Especial para Prevenir
y Sancionar la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, en contra del Director de
CONATEL, el dia 23 de junio de 2017. Este caso se encuentra asignado a la fiscalia 106 del Area
Metropolitana de Caracas, sin que haya mayor avance en el proceso de investigacion.

El 19 de julio de 2017, en programa transmitido por Venezolana de Television, Diosdado Cabello,
anteriormente Diputado de la AN, expuso que los ex presidentes latinoamericanos: Andrés Pastrana,
Miguel Angel Rodriguez, Laura Chinchilla, Tuto Quiroga y Vicente Fox habian venido a Venezuela a
reunirse con quienes el denomind “terroristas”y nombré en su lista a estudiantes de diversas casas
de estudios™.

Estudiantes, profesores y empleados de universidades bajo control directo del Ejecutivo, tampoco
son ajenos a actos de intimidacion o discriminacion; en estos casos, las acciones se producen como
represalia por expresiones criticas hacia el gobierno.

Quizas el caso mas emblematico es el de David Pernia, quien era estudiante del ultimo semestre de
ingenieria civil en la Universidad Nacional Experimental Politécnica de la Fuerza Armada Bolivariana
(UNEFA), nucleo Tachira y un activo participante en actividades a favor de la libertad de los presos
politicos. En octubre de 2009, comenzd la persecucion académica en su contra, cuando fue
reprobado en un trabajo presentado en grupo; los demas estudiantes del grupo resultaron
aprobados. En enero de 2010 fue expulsado de la UNEFA, faltandole cursar 3 materias del ultimo

%3 Ver: http://vtv.gob.ve/presidente-de-conatel-advierte-irrresponsable-convocatoria-a-marchar-contra-vtv-por-parte-
de-grupos-opositores-que-propician-violencia/ Igualmente, en la red social Twitter, las cuentas: @VTVcanal8 y
@andreseloypsuv.

% ver: http://www.conelmazodando.com.ve/sepa-la-verdadera-razon-de-la-visita-de-expresidentes-a-venezuela-

terroristas/
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semestre de la carrera, alegando mal rendimiento académico. El mismo dia de su expulsion, fueron
borrados todos sus registros académicos, lo cual le impedia culminar sus estudios en esa o en
cualquier otra universidad. Tras meses de protestas, que incluyeron un encadenamiento frente a la
sede de la universidad, se permitio el reingreso de David. Sin embargo, se le puso como condicion
cursar las materias faltantes para terminar sus estudios, sin contacto con el resto de sus compafieros,
por lo que sus profesores le impartian clases individuales y le tomaban evaluaciones (incluyendo
trabajos grupales) de manera individual®.

En noviembre de 2016, Rafael Avendafio, estudiante de la medicina integral comunitaria de la
Universidad Bolivariana de Venezuela sede Mérida fue expulsado porque cambié el canal de TV del
consultorio donde realizaba sus practicas. En el Acta que le levantaron las autoridades le sefialan
que no debe colocar otro canal diferente a los del gobierno (Venezolana de Television, VTV)
sefialandole que: “(...) si no estds de acuerdo con las reglas del consultorio y del proceso revolucionario
tu sabes lo que tienes que hacer porque esto fue un proyecto de nuestro Comandante"®. Cabe sefialar
que en el reporte que hace la coordinadora del centro educativo de la UBV se sefiala que los
lineamientos de la institucion prohiben colocar otros canales de TV diferentes a los del gobierno.
Rafael Avendafio no tuvo derecho a la defensa. Con asistencia del ODH-ULA introdujo recurso de
nulidad con medida cautelar. El recurso de nulidad fue admitido sin embargo la medida cautelar no,
con lo cual al estudiante se le conculco el derecho al estudio.

Una situacion similar enfrentd, Leonardo Isaac Lugo, estudiante del cuarto semestre de Economia
Social en la Universidad Publica Nacional Experimental Politécnica de la Fuerza Armada Nacional
(UNEFA), nucleo estado Falcon, sometido a un procedimiento disciplinario por portar accesorios de
vestir alusivos a dirigentes politicos de la oposicion, lo que constituiria una “actitud desafiante”, y por
haber compartido fotos de largas filas de espera frente al comedor de la universidad, a través de sus
cuentas personales redes sociales, hecho considerado por las autoridades de la universidad como

“falta disciplinaria grave"”".

También se han presentado casos de estudiantes que, al manifestar abiertamente rechazo al
gobierno, han sido objeto de discriminacion y castigo por parte de profesores que simpatizan con
el oficialismo. Un estudiante de la UC denunci¢ en privado a defensores de derechos humanos de

% CDH UCAB: David Pernia — Derecho a la libertad de expresion, derecho a defender derechos, derecho a la educacién y a
acceder a datos personales. Una nueva forma de criminalizacion de la protesta. Mimeo, 2010

% Segun testimonio recogido por el ODH-ULA.

9 Informaciones y documentos proporcionados por la victima al CDH UCAB.
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esa casa de estudios que un docente de la Mencion de Ciencias Sociales de la Facultad de Ciencias
de la Educacion afirmd, refiriéndose a otro estudiante: “No..., este estudiante tiene 07 por el pecho, ni
si quiera leeré el examen”. El denunciante explicd que todo aquel estudiante que se atreva a opinar
contra el gobierno, es sujeto de acciones de retaliacion, tales como aplazamiento de materias.

El caso que involucra a un mayor nimero de trabajadores, es el de la Universidad Experimental de
las Fuerzas Armadas (UNEFA), sede Caracas, donde se produjo un despido masivo, dias después de
las elecciones primarias de la oposicion, en 2012, alegando “falta de presupuesto”. Cerca de 250
personas habrian sido llamadas al Departamento de Recursos Humanos, a donde debian acudir con
su expediente laboral; se les pedia la cédula de identidad y posteriormente eran informados sobre
el despido. Segun los denunciantes, al solicitar las cédulas, sus datos habrian sido inmediatamente
ingresados en la base de datos de la “Lista Tascon”®®. El Centro de Derechos Humanos de la UCAB
(CDH UCAB) document¢ testimonios del caso, segun los cuales:

La primera semana de marzo la jefa de RRHH del Nicleo Caracas nos informé que para el dia
19 de marzo la Direccion de RRHH y la Consultoria Juridica, iban a realizar una revision de los
expedientes a todo el personal contratado. Revision que en afos anteriores han realizado.
Efectivamente ese dia lunes 19 de marzo el consultor juridico le informo al Decano del Ntcleo
que todo el personal administrativo debia dirigirse al piso 13 con documentos en mano con
original y copia de sus expedientes para tal revision. Estando en piso 13 las personas tenian
que hacer largas colas para llegar hacia donde estaban los analistas, y estas ultimas pedian la
cédula en primer lugar para el chequeo en las respectivas listas. De una manera déspota los
remitian hacia el Decano para que éste les entregara la notificacion de despido argumentando
que por falta de presupuesto quedaba despedido. [...] Ya hasta la fecha solamente en Caracas
hemos sido despedidos 235 personas, la gran mayoria por haber firmado y otros por tener
familiares que firmaron. No nos han pagado nuestra liquidacion y ni siquiera los 4 dias que
laboramos en el mes de marzo luego de haber cobrado la quincena. La notificacion de despido
tiene fecha de 19 de marzo®.

% En 2004 se realizé un proceso de recoleccion de firmas para convocar a una consulta sobre la revocatoria del mandato
del Presidente de la Republica. El Presidente del Consejo Nacional Electoral, siguiendo instrucciones del Presidente de la
Republical, dio copia de la lista de firmantes al entonces Diputado Luis Tascdn, quien la hizo publica en un sitio web; es
conocida como “Lista Tascon”. En abril de 2005, el Presidente ordend “enterrar” la lista Tascdn, pero la misma sigue
activa bajo la denominacion de “Maisanta”, siendo hasta el presente utilizada por el Estado como una herramienta de
discriminacion hacia quienes firmaron en 2004, en areas como empleos en la administracion publica, becas y cupos de
estudio, contratos con la administracién publica, entre otros

% Testimonio recogido por el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catdlica Andrés Bello, el 11 de abril de
2012. Nombre en reserva.
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4. Represion y restricciones a las libertades de expresion, reunion pacifica y
asociacion en el ejercicio de la libertad académica

Las instituciones del Estado deben abstenerse de dictar normas, politicas y/o prdcticas de represion
o restricciones legales a libertades individuales y colectivas de los miembros de las comunidades
académicas y de las universidades para expresarse, reunirse y manifestar pacificamente y asociarse
o dafiliarse a organizaciones para la defensa de sus intereses, sin represalias contra la libertad,
seguridad e integridad de sus miembros, ni otros derechos humanos, en un entorno juridico,

institucional y administrativo de proteccién al espacio académico’®.

En su contribucién al examen periédico universal sobre Venezuela (EPU Venezuela 2016), Scholars
at Risk planted el contexto en el que se producen estos ataques en los siguientes términos:

En cualquier discusion relativa a ataques contra la educacion universitaria en Venezuela debe
hacerse mencion al grado en que el espacio universitario se ha convertido en un lugar de
conflicto entre el gobierno y sus aliados politicos, por una parte, y por la otra, particulares que
no son necesariamente partidarios al actual gobierno socialista bolivariano. A medida que el
conflicto politico ha aumentado en los anos recientes, estudiantes universitarios e instituciones
de educacion superior han sido severamente impactados, siendo objeto de numerosas
detenciones arbitrarias, enjuiciamientos y ataques violentos relacionados con la expresion
académica y/o politica’.

100 D'Elia, Op. cit.

0T Scholars at Risk: Contribucion de la Red de Académicos en Riesgo para el Sequndo Ciclo del Examen Periédico Universal
de Venezuela, en el Periodo de Sesiones N° 26 del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Nueva York,
marzo 2016.
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1.1. Actos contra la libertad de expresion

La ULA ha sido particularmente afectada por actos de censura y ataques a sus medios de
comunicacion.

El periodista Leo Ledn, quien cubri¢ informacion sobre el ataque realizado en abril de 2013 al Centro
de Atencion Médica Integral de la Universidad de Los Andes (CAMIULA)'® en su programa La Ciudad
en la Radio transmitido por la emisora radial de la Universidad de los Andes, fue demandado por el
gobernador de Mérida por considerar que la cobertura periodistica realizada por el comunicador
social constitufa una ofensa a su honra y reputacion'®. Posteriormente, en julio de 2013, el periodista
denuncié que estaria siendo victima de intimidacion por el gobernador mediante el uso de
funcionarios de la policia politica, quienes lo fueron a buscar a la estacion de radio de la
Universidad™.

El 10 de marzo de 2014 fue incendiada la sede de la emisora de radio de la Universidad de Los Andes
en el Estado Tachira y los dafios ocasionados a los equipos fueron considerables®. Segun
informacion manejada en prensa el hecho ocurrio en el momento en que se presentaba una
actuacion represiva de la GNB hacia residentes de sectores de La Castellana-Cueva del Oso'® y era
la segunda noche consecutiva de represion a manifestantes por parte de la GNB. El dia anterior habia
sido asesinado en San Cristobal el estudiante de la Universidad Nacional Experimental del Tachira
(UNET) Daniel Tinoco, de 24 afios de edad."”” Para el Rector de la Universidad de Los Andes “hubo
una clara intencionalidad de silenciar la emisora de la ULA en el estado Tdchira, pues los incendios se
generaron en los estudios de grabacion y de transmision en vivo, en donde todos los equipos fueron
consumidos en su totalidad"®. Estos ataques no solo representan una violacion del recinto

192 3 resefia detallada de este ataque puede verse en la seccion I11.1.6 de este informe.

193 El Universal: Gobernador de Mérida acusa penalmente al periodista Leo Ledn por difamacién. En: https://goo.gl/aJmHcu

%4131 cual digital: Periodista perseguido. En: http://www.talcualdigital.com/Nota/88645/periodista-perseguido

105 i iy o -
Documentacion sobre la quema de la estacion de radio universitaria de la Universidad de Los Andes puede verse en:

http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/40296/1/informeDDHH.pdf
106 http://www.planetaurbe.com/blog/2014/03/11/incendio-ula-fm/

107 http://www.el-nacional.com/regiones/Fallece-estudiante-protestas-San-Cristobal 0 370163162.html

108 http://comunicacioncontinua.com/rector-bonucci-exige-investigacion-seria-sobre-quema-de-ula-fm-en-tachira/
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universitario y por tanto a la autonomia universitaria, sino que también afectan los derechos a la
informacion y a la libre expresion consagrados en la Constituciéon y en tratados y convenios
internacionales suscritos por el pais. También incurre el Estado en violacion del articulo 7 de la Ley
de Universidades, en su segundo paragrafo, que establece la obligacién de salvaguardar los bienes
que formen parte del patrimonio de la Universidad.

Es significativo sefialar que la Ministra del Poder Popular para la Comunicacién e Informacion
declarara en la pagina oficial del Ministerio, que los ataques provenian de grupos de la oposicion'™,
aunque a la fecha de escribir este informe todavia no han sido identificados ni enjuiciados los
responsables. Diez dias después de ocurrido este hecho el presidente Nicolas Maduro “en cadena
de radio y television instruyd a la ministra de Comunicacion e Informacion, Delcy Rodriguez para que
esté atenta a los medios, television y prensa del Tachira, la cual dijo sera ‘liberada’ del fascismo, y

sefialé que en Venezuela se estaba dando un golpe de estado continuado”™.

El 15 de junio de 2017, la Comisién Nacional de Telecomunicaciones CONATEL cerro el canal de
television ULATV de la Universidad de los Andes, incautando sus equipos de transmision, alegando
la falta de concesion del espectro radioeléctrico que emite la misma instancia. En realidad, desde el
2013 la Universidad de Los Andes ha solicitado en reiteradas ocasiones la habilitacion y concesion
ante CONATEL, pero este jamas respondié. Por lo tanto, durante 4 aflos consecutivos y de manera
ininterrumpida, la planta televisiva universitaria transmitié su programacion cultural y educativa
diaria a expensas de la buena fe de las autoridades. Cabe sefialar que, desde las protestas de abril
de 2017, el gobernador del estado Alexis Ramirez expresé en diferentes oportunidades que ULATV
era un canal terrorista porque le daba cobertura a los plantones y otras protestas. Un mes y medio
después de las declaraciones del Gobernador, el canal fue cerrado.

1.2.Manifestaciones reprimidas

En general, durante los Ultimos afios las manifestaciones en Venezuela suelen ser objeto de represion
por parte de cuerpos de seguridad del Estado, asi como por agentes no estatales que actdan con la
tolerancia o en coordinacién con érganos oficiales. Las protestas convocadas u organizadas por
universidades, movimiento estudiantil o gremios relacionados, no son la excepcion vy, por el
contrario, han sido blanco de algunos de los episodios de mayor represion. Aunque el movimiento
estudiantil histéricamente ha enfrentado la represion a sus manifestaciones, en Venezuela se puede

199 http://www.rnv.gob.ve/index.php/delcy-rodriguez-sobre-destruccion-de-radio-ula-esto-no-es-lucha-es-terrorismo
T0°E| Universal: Analizan decretar estado de excepcion en el Tdchira. En: https://goo.gl/m4AtMz
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observar un momento que marco un hito en esta materia en 2009, como principal antecedente a la
situacion represiva de los afios siguientes.

El 17 de enero de 2009, en el marco de la campafia sobre la consulta en torno a la posible aprobacion
de la reeleccion indefinida, se produjo una protesta estudiantil en la zona noreste de Caracas, donde
se encuentran las sedes de las universidades Santa Maria y Metropolitana. La protesta fue
severamente reprimida con bombas lacrimogenas, algunas de las cuales cayeron en un matorral y,
por ser época de sequia, la vegetacion cogio fuego; de inmediato, el presidente de la Republica
acuso a los estudiantes de haber causado un incendio y expreso: “Doy la orden una vez. Sefior
ministro de Defensa, ministro de Interior, y los jefes de la policia, a partir de este momento, el que salga
a quemar un cerro, a quemar unos drboles, a trancar una calle, me le echan gas del bueno, y me los

meten presos. Si no lo hicieran, me raspo a los jefes responsables™™.

De esta manera, el jefe de Estado emite una orden directa en cadena nacional de radio y TV, para
reprimir y detener a manifestantes, teniendo presente de manera especial al movimiento estudiantil,
pues éste se encontraba activado en campafa contra la reeleccion indefinida.

La declaracion presidencial del 17 de enero de 2009, gener6 alarma en el CDH-UCAB, el cual activo
un mecanismo para prestar asistencia a estudiantes que pudieran resultar detenidos en el marco del
gjercicio de su derecho a la manifestacion pacifica’™. EI 20 de enero de ese mismo afio, se produjo
una marcha estudiantil que fue emboscada en el sector Las Mercedes de Caracas, siendo detenido
el sefior José Dacre, conductor del vehiculo que tradicionalmente acompafiaba a las marchas
estudiantiles con musica y sonido. En el vehiculo fueron “sembradas” bombas molotov y Dacre fue
imputado por el Ministerio Publico por “detentacion agravada de sustancias incendiarias”, por lo que
el caso pasé posteriormente a ser conocido por el Juzgado Tercero de Primera Instancia en lo Penal
en Funciones de Juicio con Competencia Exclusiva para Conocer de las Causas por Delitos
Vinculados al Terrorismo a Nivel Nacional. Aunque no fue sino hasta 2012 cuando se aprobd la Ley
Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo que criminaliza acciones
relacionadas con protestas, se evidencia que el ejercicio del derecho a la manifestacién por parte del
sector universitario, ha sido enfrentado con especial severidad, dando lugar a nuevas y mas

"M Noticias24: Chdvez ordena "echar gas y meter presos” a los estudiantes que tranquen calles. En: https://goo.gl/yDjHBa

2 E| mecanismo creado por el CDH UCAB en 2009 es el Centro de Apoyo al Estudiante (CAE). Ante la represion a las

manifestaciones de 2014, varios centros universitarios de derechos humanos activaron mecanismos similares de
respuesta a detenciones arbitrarias y otras violaciones a derechos humanos en el marco de manifestaciones; muchos de
ellos se mantienen activos.
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contundentes medidas, que después son incorporadas en leyes y politicas publicas y aplicadas a la
poblacion en general.

El siguiente hito en materia de represion a manifestaciones convocadas desde el sector universitario,
se produjo en 2014. A comienzos de febrero de ese afio, se registra una cantidad de manifestaciones
estudiantiles, exigiendo medidas eficaces en contra de la inseguridad. Ninguna de estas protestas
fue reprimida, a excepcion de la realizada en la ciudad de San Cristdbal. Lo que sucede
posteriormente, es recogido por el CDH-UCAB en uno de sus informes:

Posteriormente, el 12 de febrero, Dia del Estudiante, tan solo en Caracas se produjeron mds de
80 detenciones. El mensaje era claro: atin con el "permiso” no se tolerarian mds protestas. Estas
eran producto, se dijo, de un plan desestabilizador. De esta manera, se pretende descalificar el
cardcter social de las manifestaciones y se las coloca en un plano politico y, de forma
coordinada entre todas las ramas del Poder Publico, se asume la tarea de detener, presentar
cargos penales, encarcelar a miles de personas, en su mayoria jovenes estudiantes, y hasta

negar a priori las denuncias de tortura'.

Mas de 3.000 personas fueron detenidas en el marco de las protestas de 2014. Las victimas
respondian en su mayoria al mismo perfil: estudiantes, de sexo masculino, con edades entre 18 y 25
afos.

El 24 de abril de 2014, el TSJ intenta brindar un piso de legalidad a las detenciones arbitrarias
realizadas en el marco de las protestas, mediante la aprobacion de la sentencia N° 276 de la Sala
Constitucional, la cual reinterpreta el articulo 68 de la Constitucion, relativo al derecho a la
manifestacion pacifica. Un informe del CDH UCAB sobre las consecuencias de esta sentencia
advierte:

No solo se ha obstaculizado el desarrollo de marchas, aun aquellas que habian sido
debidamente notificadas, sino que crece el numero de detenciones masivas, registrandose
casos en Caracas de mds de trescientas cincuenta detenciones en tan solo dos episodios. Se
produce el desmantelamiento, en una operacion tipo comando, de tres campamentos de
Jjovenes en Caracas y varios mds en el interior del pais. Aumenta el numero de personas
pasadas a tribunales y éstos incrementan el uso de la fianza como mecanismo para retardar
la libertad de los detenidos, a veces por mds de diez dias, la cuantia de las fianzas también

'3 Centro de Derechos Humanos, Universidad Catélica Andrés Bello: Licencia para protestar. En:

http://w2.ucab.edu.ve/tl files/CDH/Lineastematicas/licencia%20para%20protestar.pdf
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aumenta, dificultando mds la posibilidad de conseguir fiadores en un tiempo breve. También
en este corto periodo se produce en Caracas un incremento en el orden del 150% de la privacion
de libertad de detenidos, en relacién con todas las privativas que habian sido dictadas durante
los tres meses previos'”.

En el caso de Mérida, el ODH-ULA, da cuenta de “40 manifestaciones, sélo en la ciudad de Meérida,
durante los meses de febrero y marzo de 2014, cuya duracion y modalidades fueron, en muchos casos,
novedosas incluso para una ciudad acostumbrada a protestas estudiantiles”. En la represion a estas
manifestaciones “se usaron armas de fuego contra manifestantes que portaban pancartas, cerraban
calles e incluso contra personas que no se encontraban protestando como en los ataques a residencias

en los que se disparaba indiscriminadamente” ™.

En cuanto a la UCV, al menos 12 manifestaciones estudiantiles realizadas en marzo del 2014 fueron
reprimidas. En una sola accién represiva, se recolectaron cartuchos de unas 840 bombas
lacrimdgenas que fueron lanzadas al interior de la UCV el 12 de marzo de 2014,

Entre 2015 y 2016 el ODH-ULA registré mas de 20 protestas estudiantiles que fueron reprimidas con
saldo de estudiantes heridos o fallecidos.

El 23 de enero de 2015 Simon Gabay, estudiante de la ULA, recibié un balazo en el tobillo propinado
por civiles motorizados armados, aun cuando ya la marcha universitaria organizada para ese dia
habia concluido. Unos dias después, el 27 de enero, 18 estudiantes fueron detenidos en el marco de
las protestas en la ULA, y liberados luego sin cargos. En esa misma fecha, el Ministro de la Defensa
dicté la Resolucion 008610 autorizando a las fuerzas armadas nacionales a controlar protestas
decidiendo a discrecion el uso letal de la fuerza.

En febrero de 2015 Kluivert Roa, estudiante de educacion media, fue asesinado en el marco de
protestas en la ciudad de San Cristébal lo que origind nuevas protestas especialmente en la ULA 'y
la Universidad Catdlica del Tachira (UCAT), que fueron reprimidas y alrededor de 15 estudiantes

14 CDH-UCAB. Licencia para protestar. Pag. 2-3

5 ODH ULA:: Informe sobre violaciones de los DDHH en la ciudad de Mérida. Febrero—julio 2014. En:
https://goo.gl/QQMZ3B

6 E| Universal: Colectaron restos de 840 bombas lacrimégenas en la UCV. En: https://goo.gl/GiV9oD

" Gaceta Oficial N° 40.589 del 27 de enero de 2015. En: https://www.scribd.com/document/254224935/Gaceta-oficial-
N%C2%BA-40-589-del-27-01-2015
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resultaron heridos. Médicos que atendieron a manifestantes heridos en San Cristdbal denunciaron
haber sido detenidos e interrogados por el SEBIN. La represion desproporcionada por parte de la
fuerza publica es sistematica y se ha incrementado desde 2013, llamando la atencion de la ONG
Scholars at Risk que reportd, entre muchos otros, el hecho ocurrido el 2 de noviembre de 2015 en el
que diez estudiantes resultaron heridos en Caracas durante una marcha universitaria frente a la

Vicepresidencia de Venezuela'™.

El uso excesivo de la fuerza contra manifestantes presentd nuevas caracteristicas en la primera mitad
de 2017, toda vez que se produjo una serie de casos en los que los manifestantes fallecieron como
consecuencia del disparo directo o a corta distancia de bombas lacrimégenas, o por heridas
provocadas por cartuchos modificados que contenian en su interior metras (canicas) u otros objetos
metalicos. En ocasiones, las metras se usaron directamente en el cafion de las armas, convirtiéndolas
en un proyectil con fuerza letal, que tiene ademas la caracteristica de no dejar rastro para
identificacion balistica. Cerca de 20 estudiantes fallecieron entre marzo y agosto de 2017, como
consecuencia del uso letal de bombas lacrimégenas o cartuchos modificados.

Entre el 13 y el 15 de febrero de 2017, se produjo una represién indiscriminada a protestas en el
Nucleo Pedro Rincon Gutiérrez de la ULA Tachira. Segun los datos ofrecidos por el Presidente del
Centro de Estudiantes ULA Tachira, Reinaldo Manrique, se contabilizaron alrededor de 30
estudiantes heridos con perdigones disparados a corta distancia. Un estudiante de segundo afio de
Comunicacion Social, fue afectado por un perdigdn alojado entre el tabique nasal y el ojo izquierdo.
Segun lo relatado por Manrique, alrededor de 300 funcionarios de la policia del estado Tachira y
Policia Nacional Bolivariana (PNB) actuaron en conjunto y de manera desproporcionada, dispararon
armas 9mm y perdigones, y lanzaron bombas lacrimégenas hacia las instalaciones de la universidad
y contra los estudiantes manifestantes. Los estudiantes recogieron mas de 15 casquillos de
proyectiles 9mm.

El 26 de abril de 2017, fue asesinado el joven estudiante de Contaduria Publica de la UNIMET, Juan
Pablo Pernalete Llovera, quien fallecié al ser impactado directamente por una bomba lacrimégena
disparada hacia él como un proyectil, en la Urbanizacién Altamira, cuando ejercia sus derechos a la
libertad de expresion, reunion y manifestacion pacifica; de acuerdo a lo expuesto por el Ministerio
Publico en rueda de prensa el miércoles 24 de mayo de 2017.

T8 Scholars at Risk, en : http://monitoring.academicfreedom.info/map/americas
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Estudiantes fallecidos en protestas durante 2017

Apellidos 7 Nombre Edad | Universidad |

6 de abril ORTIZ BUSTAMANTE
10 de abril QUELIZ ARACA

19 de abril MORENO

19 de abril | RODRIGUEZ

21 de abril PEREZ

26 de abril | OCHOA SORIANO

Jairo Johan 19 UNEXPO

Daniel Alejandro 19 UAM
Carlos José 17 ucv
Paola 23 UCAT
Manuel 19 | IUTIRLA
Christian Humberto /i

26 de abril PERNALETE LLOVERA | Juan Pablo | UNIMET |

03 de mayo CANIZALES CARILLO
| MORENO CAMACHO

18 de mayo RODRIGUEZ

20 de mayo | TERAN AGUILAR

24 de mayo PUGAS VELASQUEZ

28 de mayo PEREIRA VILLEGAS
15 de junio VERA SULBARAN

15 de junio PEREZ PEREZ

16 de junio AREVALO AVENDANO

19 de junio URBINA
30 de junio MARQUEZ ALBARRAN

11 de julio VILLALOBOS URDANETA

11 de julio BRITT

30 de julio CAMPOS
7 de agosto ZERPA

7 de agosto OROZCO

=

Armando
| Paul
| Daniel
Edy Alejandro

Augusto Sergio

| Cesar David | IUTIRLA
Luis Enrique URBE
José Gregorio UPEL

Nelson Daniel UFT

Fabian

| Eduardo José
Miguel Angel
Oswaldo Rafael

| Ricardo
Willmerys Ocarina
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El mismo dia 24 de mayo, se llevo a cabo una protesta en el Conjunto Residencial Torres del Saladillo,
donde funcionarios de la Guardia Nacional Bolivariana haciendo uso indiscriminado de la fuerza
publica en el control de las manifestaciones hirieron de muerte al joven Adrian José Duque Bravo
siendo trasladado al Hospital Chiquinquira, donde ingresé sin signos vitales. Los médicos sefialaron
existencia de impacto de bala en el intercostal izquierdo y hallaron trozos de metra (canica) en su
abdomen. Adrian Duque habia egresado meses atras de la Universidad José Gregorio Hernandez™.

El 24 de mayo de 2017, funcionarios de la GNB y de la policia del estado Bolivar ingresaron de forma
violenta al decanato de la Facultad de Medicina de la UDO en Ciudad Bolivar, donde efectuaron
disparos de balas y perdigones, y lanzaron bombas lacrimégenas. El estudiante de medicina Augusto
Puga resulté gravemente herido, falleciendo horas mas tarde. Otros ocho estudiantes resultaron
heridos de bala.

En el Distribuidor Universidad, que sirve de acceso a la UNIMET en Caracas, hasta julio se habian
realizado seis manifestaciones pacificas (23 de mayo; 6, 14 y 28 de junio; 4 y 18 de julio), todas
reprimidas por agentes del Estado de manera excesiva y sin cumplir con las leyes nacionales ni los
estandares internacionales en materia de control de orden publico. Aun cuando quienes ejercian sus
derechos, intentaron refugiarse en las instalaciones de la universidad e ingresaron en las mismas, los
funcionarios actuantes, normalmente pertenecientes a la GNB, desde el exterior de la casa de
estudios, aprovechando que la separacion entre ellos y quienes manifestaban era una reja,
mantuvieron el uso de bombas lacrimdgenas, disparos de perdigones, canicas y plomos, todo ello
proyectado directamente hacia el cuerpo de las personas, sin importar que tal accion pudiera ser
letal. Como consecuencia la represion, se contabilizaron mas de cien heridos.

El 23 de junio de 2017, Benjamin Scharifker Podolsky, en su caracter de Rector de la Universidad
Metropolitana, junto a Guillermo Tell Aveledo Coll, Presidente de la Asociacién de Profesores de la
Universidad Metropolitana (APUM) y Samuel Diaz Pulgar, Presidente de la Federacién de Centros de
Estudiantes de la Universidad Metropolitana (FCE-UNIMET), presentaron ante la Direccion de
Proteccion de Derechos Fundamentales del Ministerio Publico una denuncia en la que exponian las
agresiones a las que fue sometida la comunidad universitaria de esa casa de estudios durante los
dias 29 de mayo, 6 de junio y 14 de junio de 2017. El escrito presentado expuso las situaciones vividas
en los siguientes términos:

Los dias 29 de mayo, 06 junio y 14 de junio del afio en curso, fechas en las cuales los lideres
del movimiento estudiantil, tanto de la UNIMET como de otras casas de estudios, convocaron

"9 panorama. Muere joven a manos de la GNB en las Torres del Saladillo. Disponible en: https://goo.gl/DCKsv3
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a manifestar pacificamente, exigiendo justicia para Juan Pablo Pernalete, unimetano asesinado
el 26 de abril de 2017, asi como para todos los fallecidos durante las protestas realizadas entre
abril y junio de este afio; también reclamaban la libertad de los presos politicos, la apertura de
un canal humanitario, la realizacion de elecciones universales, directas y secretas, la no
convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente en los términos en lo que esto ha
ocurrido; en fin, el restablecimiento del orden democrdtico y constitucional en el pais. Tras
ubicarse pacificamente en la autopista Gran Mariscal de Ayacucho, a la altura del Distribuidor
Universidad, fueron reprimidos por funcionarios de la Guardia Nacional Bolivariana (GNB),
quienes hicieron uso excesivo de la fuerza. Dicha represion desproporcionada e inconstitucional
se produjo tanto en la autopista, como en el interior de la UNIMET, lo que derivo en la violacion
de diversos derechos fundamentales como lo son: a la integridad fisica, a la manifestacion
pacifica, libertad de expresion, reunion, autonomia universitaria, libertad académica y
propiedad privada.

En todas las oportunidades, los funcionarios de la Guardia Nacional Bolivariana actuantes
dispararon bombas lacrimégenas como si fueran proyectiles, directamente hacia las personas
participantes en la manifestacion; también dispararon: perdigones, metras (canicas) y plomos.
Las personas corrieron y se refugiaron en la entrada de la UNIMET, fueron cerrados los portones
de acceso (tipo rejas) pero, la GNB, procurando castigar o quebrantar la resistencia fisica y
moral de quienes se mantenian en el lugar luchando pacificamente por sus derechos, dispard
los mismos elementos que antes se enumeraron, de forma desproporcionada hacia el interior
de la universidad, en contra de los seres humanos que alli se encontraban, lesionando a varios
de ellos, causando asfixia y generando temor'®’.

En el desarrollo de los argumentos juridicos de dicha denuncia, los representantes de la UNIMET
afirmaron que los ataques sufridos constituyen una violacion directa a la libertad academica vy la
autonomia universitaria. Esta apreciacion es importante, toda vez que:

Cuando hablamos de las universidades privadas, en muchas oportunidades se genera la
inquietud sobre si estas son o no auténomas. La Ley de Universidades, en su articulo 8, clasifica
a las universidades en: nacionales y privadas. El articulo 9 iusdem sefiala que todas las
universidades son auténomas, no hace ninguna distincion que permita afirmar que solo lo son
las nacionales o publicas.

Cuando las fuerzas del Estado, en el caso aqui denunciado, la GNB, viola el recinto
universitario, atacandolo, destruyendo dreas del mismo como la caseta de sequridad, y actua

120 Autoridades de UNIMET: Denuncia presentada ante la Direccion de Proteccién de Derechos Fundamentales del

Ministerio Publico. Caracas, 23 de junio de 2017
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impidiendo que profesores y estudiantes busquen el conocimiento para el beneficio espiritual,
estd atacando la autonomia universitaria. Y si ademds, no permiten <<...el pleno ejercicio de
su personalidad en una sociedad democrdtica basada en la valoracion ética del trabajo y en la
participacion activa, consciente y solidaria en los procesos de transformacién social
consustanciados con los valores de la identidad nacional, y con una vision latinoamericana y
universal...>>, vulneran también la libertad académica, pues la GNB pretende imponer por la
fuerza una corriente unica de pensamiento a los miembros de la comunidad universitaria,
castigando a quien piensa distinto o expresa ideas diferentes, quebrantando incluso la
resistencia moral de quien se considera libre de aprender y ensefiar, conforme a lo antes
indicado, que no es mds que un extracto del articulo 102 de nuestra Constitucion.

Otra universidad privada que fue blanco de este tipo de agresiones en 2017 fue la UCAB Guayana.
El 17 de mayo, en el contexto de la represion militar contra la disidencia que expresaba en la calle su
descontento por el quiebre de la democracia, funcionarios del Destacamento 625 de la GNB
incursionaron ilegalmente a la UCAB - Guayana'”' y ademés detuvieron sin razén alguna a un
estudiante y a un profesor de esta casa de estudios que protestaban con carteles y cuadernos contra
el desconocimiento de la Constitucion por parte del gobierno de Nicolas Maduro.

Autoridades militares trataron de justificar esta accion intimidatoria y violatoria de la autonomia
universitaria diciendo que al darse cuenta de que estaban dentro del recinto, el responsable del
operativo dio la orden de abandonarlo inmediatamente; sin embargo, los limites fisicos del recinto
universitario son muy precisos y, ademas, aplica el principio juridico segun el cual "“nadie puede
alegar (como defensa) su propia torpeza”.

El vicerrectorado de la Ucab Guayana indicd en un comunicado divulgado en su pagina web:

Por primera vez en la historia en nuestra casa de estudios ocurre una acciéon como esta, la cual
consideramos inconcebible y de suma gravedad, no solo porque atenta contra la inviolabilidad
del espacio universitario consagrado en la Constitucion nacional, sino porque es una nueva
evidencia de la ola represiva de los cuerpos de sequridad del Estado, con el agravante de que
para el momento del suceso no se registraban alteraciones del orden publico ni dentro de la
universidad ni en sus inmediaciones'®.

121 Correo del Caront: Dictadura de Maduro acenta escalada represiva con incursion militar y detenciones en UCAB

Guayana https://goo.gl/JPysN6

122 http://www.correodelcaroni.com/images/stories/dial70517/ComunicadoUCAB.jpg
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El dia 10 de mayo de 2017 el Cuerpo Bolivariano Policial del Estado Zulia y la GNB reprimieron las
manifestaciones convocadas por los dirigentes del movimiento estudiantil zuliano y la mesa de la
unidad democratica™®. Stiver Pino estudiante de Ciencias Politicas en LUZ y Comunicacién Social en
la Universidad Rafael Belloso Chacin denuncid que, al finalizar la manifestacién en la sede de los
tribunales, la GNB empez6 a realizar un uso desproporcionado de la fuerza, hasta el punto que un
efectivo de la guardia le dispard a quemarropa una bomba lacrimégena, quedando inconsciente en
el acto y posteriormente trasladado a la Clinica Amado, en Maracaibo.

El 24 de julio de 2017 un grupo de estudiantes universitarios integrantes de la Fundacién Brigada de
Primeros Auxilios de la ULA, fueron agredidos, insultados y apuntados con armas mientras
desempefiaban labores en Ejido, en Residencias Los Molinos, una zona de protestas en la
localidad™*.

Intervencion de grupos paramilitares en protestas

Desde el 2013 la represion de las protestas estudiantiles cuenta también con la participacion de
civiles armados que acttan solos o en colaboracion con las fuerzas de seguridad oficiales. En Mérida
es recurrente el ataque de grupos de civiles armados contra estudiantes y residencias estudiantiles,
bajo la mirada complice de la policia del estado o en coordinacion con ésta. Asi, por ejemplo, el 22
de julio de 2015, estudiantes que protestaban frente a la Facultad de Medicina de la ULA fueron
agredidos por civiles motorizados armados que “disparaban a matar”, segun el relato recogido por
el ODH-ULA. De acuerdo con testigos, la policia les abria el camino a los civiles armados para que
los agredieran. Este tipo de episodios se repitieron a lo largo de 2015 a 2017.

Igualmente, la sede de la UCAB en Caracas ha sido victima de asedio por grupos civiles en al menos
3 ocasiones desde 2010. En una de estas situaciones, el asedio a la sede de la UCAB se extendio por
todo un dia; sin embargo, los llamados de las autoridades universitarias a los érganos policiales y a
la Defensoria del Pueblo fueron desatendidos o se produjeron con extrema demora.

La represion de las protestas alrededor de los recintos universitarios también ha traido como
consecuencia el dafio a la infraestructura de las universidades. Es el caso de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la ULA, la cual recibié ataques de bombas lacrimoégenas y perdigones que

123 Represion en banco mara. Disponible en: https://goo.gl/eg5XK8

124 prensa ULA: CU conocié denuncias por ataques y amenazas a Cuerpo de Primeros Auxilios ULA. En:

http://www.prensa.ula.ve/2017/07/24/cu-conoci%C3%B3-denuncias-por-atagues-y-amenzas-cuerpo-de-primeros-
auxilios-ula
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destruyeron ventanales y equipos de computacion, el 28 de enero de 2015. Igualmente, las
agresiones sufridas en UNIMET el 23 de mayo, incluyeron destruccién de instalaciones de la
universidad, toda vez que funcionarios de la GNB lanzaron piedras contra una caseta de vigilancia,
ocasionando el destrozo de la misma. Por otra parte, la puerta de acceso peatonal que comunica la
estacion de Metro con la sede de la UCAB Caracas, fue sellada con soldadura en 13 de marzo de
2014, por civiles armados.

1.3.Detenciones o privacion arbitraria de libertad

En el marco de las protestas de 2014, mas 3 mil personas fueron detenidas arbitrariamente; gran
parte de estos detenidos fueron estudiantes universitarios, algunos de los cuales permanecen en
régimen de presentacion, a la espera de juicio, pese a haber transcurrido mas de tres afios del inicio
de los procedimientos penales.

El informe conjunto™ de dos universidades del estado Zulia da cuenta de un patron que

supone una doble criminalizacion de la protesta durante 2014, al identificar que “donde se
decretaron medidas cautelares sustitutivas de la privativa de libertad, la medida de prohibicion de
realizar manifestaciones publicas siempre fue ordenada por el tribunal”. El informe también evidencia
que "las detenciones practicadas por los cuerpos de sequridad no se fundamentaron en una orden
Judicial de aprehension, ni se materializaron bajo la figura de la flagrancia”.

La situacion en Caracas no fue diferente. Segun el registro llevado por el Centro para la Paz y los
Derechos Humanos de la UCV vy la Federacion de Centros Universitarios (FCU) de esa casa de
estudios, mas de 50 estudiantes resultaron heridos por los cuerpos de seguridad del Estado, durante
las protestas de 2014. El CDH UCAB, en coordinacion con el equipo de voluntarios de Asistencia
UCAB, registré la detencion durante manifestaciones de al menos 50 estudiantes de la Universidad
Santa Maria, 40 de la UCAB, unos 20 de la Universidad Metropolitana, 15 de la Universidad Simén
Bolivar y 5 de la Universidad Monteavila.

El 21 de mayo de 2014, el Centro de Derechos Humanos de la UNIMET junto a la agrupacion
estudiantil Apoyo UNIMET present¢ a las autoridades un balance de los detenidos, conforme al cual,
hasta esa fecha se habian reportado 15 estudiantes de la UNIMET que fueron arbitrariamente
privados de su libertad, la mayoria se mantenia con medida cautelar. Al final del afio 2014, todas las

125 Comision Inter-Institucional De Derechos Humanos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad

del Zulia y la Universidad Rafael Urdaneta: Segundo informe sobre la situacién de los derechos humanos en el marco de la
protesta. Abril — diciembre 2074. En: http://w2.ucab.edu.ve/tl files/CDH/Lineastematicas/Informe%20Zulia%20FIN.pdf
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causas fueron sobreseidas y las medidas cautelares que limitaban la libertad de los estudiantes
cesaron.

En la gran mayoria de los casos, los detenidos fueron presentados ante los tribunales bajo la figura
de flagrancia, en detenciones masivas en las que no se individualizé el supuesto delito cometido. En
un informe preliminar sobre las detenciones ocurridas durante el 2014, el CDH UCAB caracterizé la
situacion de la siguiente manera:

a. En prdcticamente todos los casos con decision, los jueces han incluido una medida cautelar
de prohibicion de manifestacion a los procesados, sancion que no esta prevista de forma
expresa en la Ley, y que viola el derecho a manifestar pacificamente consagrado
constitucionalmente.

b. En casi la totalidad de los casos, a los familiares se las he negado arbitrariamente ver a los
detenidos. Esto ha ocurrido fundamentalmente en centros de detencion del CICPC y de la
Guardia Nacional (y mds recientemente el SEBIN). En todos los casos en los que les prohiben
a los familiares ver a sus parientes detenidos las autoridades han alegado "ordenes de
superiores".

¢. Las condiciones de los lugares que han utilizado como centros de detencion son en algunos
casos absolutamente inadecuadas, es el caso del Comando de la Guardia Nacional ubicado en
La Dolorita, en el que se recluy¢ por 2 dias a 18 jovenes -la mayoria estudiantes- en un mismo
cuarto sumamente pequerio, sin bafio en funcionamiento, sin condiciones adecuadas de
ventilacion, sin camas o colchonetas, y sin contar si quiera con provision de alimentos en las
instalaciones. Estas condiciones fueron constatadas directamente por abogados del CDH-
UCAB, quienes también verificaron la presencia de una funcionaria de la Defensoria del Pueblo
la cual, a pesar de las inhumanas condiciones, no ha emitido informacion al respecto.

d. En varios casos ni siquiera se les habia permitido a los familiares hacer un contacto telefénico
con sus detenidos durante las 48 horas o mds durante las que se encontraban detenidos, lo
que no solo es violatorio de los derechos mds elementales de los detenidos y familiares, sino
que incluso ha generado algunas denuncias de desapariciones que cesan después de varias
horas y que habrian podido evitarse con informacion oportuna sobre el paradero de los
detenidos, tal como lo establecen los estandares internacionales.

e. Muchos detenidos no fueron ni estan siendo presentados ante un juez dentro de las 48 horas
limite a que se refiere la ley. Algunos han pasado 56 y hasta 60 horas sin ser presentados en
un tribunal de justicia, como fue el caso del profesor de la UCV Hugo Guerrero, a quien el juez
finalmente liberé pidiendo excusas porque no estaba siquiera 15 participando en la
manifestacion.
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f. En la gran mayoria de los casos los abogados no han podido tener conversaciones privadas
con los detenidos. Cuando han permitido a algun abogado acceder a ver a sus defendidos en
los centros de detencidn, ha estado siempre presente al menos un funcionario durante toda la
conversacion, limitando la posibilidad de que los detenidos informen con claridad y libertad los
hechos y el trato que estdn recibiendo en detencion.

g. Prdcticamente todos los detenidos han denunciado que han sido agredidos sicolédgicamente
y muchos fisicamente. Las agresiones sicoldgicas van desde amenazas de que serdn agredidos
fisicamente o incluso amenazas de que serian violados. Las agresiones fisicas van desde
lesiones leves en distintas partes del cuerpo, hasta situaciones sumamente delicadas que nos
encontramos verificando.

h. En algunos casos se produce dilacion indebida para que los detenidos sean atendidos en la
audiencia de presentacion. Es decir, a las horas de detencion (que muchas veces exceden el
tiempo legal maximo de 48 horas) se suman en algunos casos hasta 10 y 12 horas para ser
atendidos por el juez en audiencia de presentacion.

(. Sin orden de un juez, en la mayoria de los casos los organos de sequridad revisan la
informacion privada contenida en celulares o aparatos electronicos de detenidos (sus emails,
mensajes de texto, fotos, etc) y, en ocasiones, se ha procedido a descargar imdgenes que

podrian registrar excesos por parte de funcionarios de sequridad del Estado™®,

Estos patrones, identificados al 18 de febrero de 2014, permanecieron vigentes a lo largo de todo el
periodo de detenciones y, al no haberse investigado, establecido responsabilidades y mucho menos
sancionado a los involucrados, los mismos se repitieron a lo largo de 2015 y 2016.

A partir de mediados de 2016 los patrones de detencion sufrieron nuevos agravantes, ya que los
tribunales comenzaron a dejar detenidos a los estudiantes, pese a que el Ministerio Publico no
presentaba cargos; también se presentaron casos en los que los tribunales acordaron la libertad
condicional y los cuerpos de seguridad a cargo de los detenidos se reusaron a acatar la decision
judicial. En otras ocasiones, se aumentd el niumero de fiadores exigidos para otorgar medidas
sustitutivas a la prision y/o se incremento la cuantia de ingresos medidos en Unidades Tributarias
que debian tener los fiadores.

El 8 de junio de 2016, Pedro Hernandez estudiante de Psicologia en la Universidad Yacambu, estado
Lara, cofundador del Centro de Derechos Humanos de dicha universidad y activista de Voluntad

126 CDH UCAB: Documentacién de casos de violaciones de derechos humanos en Venezuela durante el mes de febrero de

2014 Libertad personal, debido proceso e integridad personal Informe preliminar. En:
http://w2.ucab.edu.ve/tl files/CDH/Lineastematicas/Informe%20preliminar%20CDH%20UCAB.pdf
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Popular, fue detenido de forma arbitraria por funcionarios de la Guardia Nacional Bolivariana (GNB)
luego de difundir a través de la red social Twitter un mensaje en el cual informaba sobre los saqueos
gue estaban sucediendo en Aroa, estado Yaracuy. A Hernandez le fue abierto un procedimiento y el
Tribunal de Control le otorgd medida cautelar sustitutiva; sin embargo, luego de declaraciones del
Presidente Nicolas Maduro en las cuales sefiald que los activistas politicos detenidos eran
responsables de los saqueos y tendrian “méaximo castigo”, permanecié privado de libertad un mes
mas, cuando finalmente fue liberado bajo régimen de presentacion.

Por otra parte, el martes 5 de julio del 2016, Oswaldo Rodriguez, estudiante de UCAB — Guayana fue
detenido en una operacion conjunta realizada por el SEBIN y la policia del estado Bolivar, mientras
se encontraba con Peter Pérez (también estudiante de la UCAB — Guayana) y Alvin Bridgewater,
Sergio Morales y Carlos Bricefio, estudiantes de la Universidad Gran Mariscal de Ayacucho. Los
jovenes se encontraban reunidos para iniciar una actividad de promocién al referéndum revocatorio.
Al acudir al SEBIN para verificar el paradero de Oswaldo, los cuatro estudiantes, a quienes se les
habia quitado previamente los teléfonos y documentos de identidad, resultaron igualmente
detenidos; entre las pertenencias incautadas tenian material de promocion politica (volantes). No se
presentd orden de detencidn, ni se produjo delito en flagrancia. Pese a que el Ministerio Publico no
encontro bases para imputar, el tribunal impuso a los 5 estudiantes una medida cautelar sustitutiva
de presentacion cada 15 dias y dos fiadores con ingresos de 600 Unidades Tributarias cada uno.

El 8 de abril de 2017 un grupo de jovenes en su mayoria estudiantes ejercian su derecho a la protesta
en la Ciudad de Maracaibo, fueron abordados por funcionarios de la PNB, resultando detenidos 17
manifestantes, 10 de ellos estudiantes de distintas universidades como la Universidad del Estado
Zulia, Universidad Rafael Urdaneta, Universidad Rafael Belloso Chaciny la Universidad José Gregorio
Hernandez. Sus representantes debieron dirigirse al centro de detencion para que fueran liberados
sin la apertura de algun procedimiento judicial. No obstante, segun ordenes del Secretario de
Seguridad y Orden Publico del estado Zulia se resefio y fotografio a los estudiantes detenidos para
ser publicados con la cara descubierta en una cuenta de Instagram Oficial de la Secretaria de
Seguridad y Orden Publico del Estado Zulia, donde fueron catalogados como “agitadores y
encapuchados” ademéas de responsabilizarlos por la comision de hechos vandalicos'’.

Entre abril y mayo de 2017, se produjeron un conjunto de eventos que resultaron en detenciones de
estudiantes de diversas universidades del estado Zulia.

127para mas informacion véase: https://goo.gl/aseRBo
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El 10 de abril de 2017, el movimiento estudiantil del Zulia manifestd frente a la casa del gobernador,
Francisco Arias Cardenas exigiendo el cronograma de las elecciones de gobernadores y alcaldes.
Efectivos de la GNB llegaron hasta las inmediaciones de la vivienda y reprimieron la protesta con
gases lacrimégenos y perdigones?®. El 20 de abril continud la protesta y se hizo presente
nuevamente la represion, quedando detenidas 9 personas, 8 de ellos estudiantes universitarios'®.

El 12 de mayo de 2017, los cuerpos policiales del Estado Zulia reprimieron las manifestaciones
realizadas en el Conjunto Residencial Torres del Saladillo, resultando detenidos arbitrariamente
Cesar Gonzalez y Luis Saturno, ambos estudiantes de la Facultad Experimental de Artes de La
Universidad del Zulia. Posteriormente fueron liberados el dia 14 de mayo gracias a las gestiones
realizadas por las autoridades de la Universidad del Zulia

El 17 de mayo de 2017, fue convocado por el movimiento estudiantil zuliano un plantén universitario
en las adyacencias de la Universidad Rafael Urdaneta, cuando efectivos de la GNB acudieron al sitio
para dispersar la protesta estudiantil; segun denunciantes los funcionarios del cuerpo de seguridad
disparaban bombas lacrimdgenas a quemarropa. Dos estudiantes de la Universidad Rafael Urdaneta
fueron aprehendidos en ese momento y trasladados al comando de la GNB, donde permanecieron
cinco horas™.

En otro hecho, 12 estudiantes de agronomia de la Universidad del Zulia, resultaron detenidos el 18
de mayo, cuando participaban en una marcha convocada por el movimiento estudiantil zuliano junto
a la sociedad civil para solicitar el cese a la represion por parte de la GNB en contra de
manifestaciones pacificas. Los estudiantes fueron trasladados al Core 3 donde permanecieron
detenidos por 7 horas™'.

Por ultimo, el 19 de mayo fueron detenidos dos estudiantes de odontologia de la Universidad del
Zulia cuando se dirigian al Homenaje de Paul Moreno en la sede rectoral de la Universidad, dicha
aprension fue realizada por funcionarios de la GNB; los jovenes estuvieron detenidos por mas de 5

horas en el Destacamento 11 de la GNB en Maracaibo'.

128 E| Nacional. Disponible en: https://goo.gl/FmHpTP

129Aula Abierta Venezuela. Disponible en: https://goo.gl/twXLO7

130 | a Verdad. Guardia Nacional reprime a estudiantes de la Universidad Rafael Urdaneta. Disponible en:

https://goo.ql/61VIUU
131

Agencia de Noticias LUZ. Detenidos 12 estudiantes de agronomia. Disponible en: https://goo.gl/sFi9Gf

132 Version final. Detenidos estudiantes de odontologia cie LuZ. Dispionible en: https://goo.gl/O0mcDS
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Desde abril de 2017 hasta julio del mismo afio, se han registrado cinco estudiantes de UNIMET
arbitrariamente detenidos, tres de los cuales fueron golpeados e inmediatamente liberados, sin ser
presentados ante las autoridades judiciales correspondientes. Los otros dos estudiantes fueron
presentados, siendo que a uno le dieron libertad plena y al otro le establecieron medidas cautelares,
especificamente fiadores y presentaciones periddicas cada quince dias. Cabe resaltar que este
ultimo, fue un joven detenido el 10 de julio de 2017, quien al momento de su detencion, fue herido
por los agentes del Estado adscritos a la GNB, quienes a quemarropa le dispararon perdigones al
lado izquierdo de su pecho; igualmente lo golpearon con cascos, lo mantuvieron mas de diez horas
arrodillado y con las manos amarradas; estando atado, lo golpearon con la rodilla en la cabeza, lo
que generd que con el rebote pegara su cabeza contra una pared y quedara momentaneamente
inconsciente; lo trasladaron en moto, mientras sus pies arrastraban contra el asfalto. Estas agresiones
fueron denunciadas ante el tribunal que conoce la causa cuando se realizd la audiencia de
presentacion, que ocurrié después de mas de 48 horas estipuladas por ley.

No es inusual observar que, transcurridas las 48 horas correspondientes, llevan a los detenidos ante
el tribunal, el cual procede a diferir el acto para el dia proximo, manteniendo la arbitrariedad de la
detencién sin que la misma sea subsanada. Ello ocurrié en este caso, pero dada la gravedad de las
heridas del detenido, se exigi6 la constitucion del tribunal, el cual ordend hacer exdmenes médicos
y que se prestara atencién inmediata, pues hasta ese momento las heridas no habian sido atendidas
adecuadamente por un médico.

Por otra parte, el 16 de mayo la sede de UCAB Guayana fue objeto de una violacion a su recinto,
cuando funcionarios de la GNB ingresaron y detuvieron al estudiante Nelson Nava y al profesor
Marcos Valverde. Este Ultimo habia salido a mediar tras la detencion del estudiante, y fue dejado en
libertad sin cargos al final de ese dia, mientras que el estudiante fue presentado ante un tribunal el
18 de mayo y dejado en libertad condicional tras la presentacion de fiadores. La actuacion fue
rechazada por las autoridades universitarias sefialando que “Por primera vez en la historia de nuestra
casa de estudios ocurre una accion como ésta, la cual consideramos inconcebible y de suma gravedad,
no solo porque atenta contra la inviolabilidad del espacio universitario consagrada en la Constitucion
Nacional, sino porque es una nueva evidencia de la ola represiva de los cuerpos de sequridad del
Estado, con el agravante de que para el momento del suceso no se registraban alteraciones del orden

publico ni dentro de la universidad ni en sus inmediaciones” ™.

133 Comunicado de la UCAB ante violacién del recinto universitario de su sede de Guayana. En:

http://guayanaweb.ucab.edu.ve/noticias-reader-guayana-actual/items/comunicado-ante-violacion-del-recinto-
universitario.html
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También en mayo fueron detenidos los estudiantes de UCAB Guayana Manuel Tepedino y Roger
Lizardi, en el marco de un operativo conjunto de la GNB, Direccién de Contrainteligencia Militar
(DGCIM) y SEBIN, en el que fueron ilegalmente allanadas las viviendas de residentes de los sectores
de Villa Latina y Los Olivos. Los jovenes fueron dejados en libertad bajo régimen de presentacion el
dia 27 de ese mes.

Mas de diez estudiantes de la Ucab Guayana fueron detenidos el 1 de junio de 2017, en medio de
las protestas que se realizaban en Ciudad Guayana®. La GNB estuvo a cargo de estos
procedimientos. Los uniformados atacaron con bombas lacrimégenas y perdigones a un grupo de
estudiantes que protestaba en la avenida Atlantico, al frente de la institucion. Este componente
militar acentud la represion contra la UCAB Guayana, en plena visita del primer vicepresidente del
Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV). Los uniformados avanzaron dos veces con bombas
lacrimégenas en contra de los estudiantes.

El Vicerrectorado de la Extensién Guayana de la UCAB tildé de arbitrarias estas detenciones™. Luego
de exigir la liberacion inmediata de los estudiantes y el fin de los “actos de persecucion violatorios del
debido proceso contra miembros de nuestra comunidad universitaria”, la institucion reclamo,
igualmente, respeto al derecho a manifestar: "Es una necesidad imperativa el cese de la
criminalizacion del constitucional derecho a la protesta pacifica de los ciudadanos y el restablecimiento
de la vigencia efectiva de la Constitucion, cuyos postulados han sido quebrantados por la actuacion
desmedida de 6rganos de sequridad del Estado”, criticé.

Como consecuencia de este procedimiento ilegal, doce jovenes universitarios fueron apresados y
recluidos en el internado judicial de El Dorado, en el municipio Sifontes, al sur del estado Bolivar™®:
Jorge Medori, Humberto Sifontes, Romel Marouf, Luis Delgado, Luis Cova, Rubén Guillén, Donner
Rivas, Angelo Contreras, Veruzka Vivas, Daisy Castafieda, Marfa Lourdes Atencio y Randy Brito. Se

trata de un sitio de alta peligrosidad y con acceso restringido que obstaculiza, por tanto, la visita de

34 GNB afinca la safia represiva contra la UCAB Guayana al detener a 12 jévenes

http://www.correodelcaroni.com/index.php/politica/item/56539-anb-afinca-la-sana-represiva-contra-la-ucab-guayana-

al-detener-a-12-jovenes
135

Comunicado Ucab Guayana con motivo de la arbitraria y masiva detencion de estudiantes.

https://twitter.com/CorreodelCaroni/status/875482285839089665/photo/1
136

Tribunal encarcela a 11 jovenes guayaneses que marcharon contra la constituyente de Maduro

http://www.correodelcaroni.com/index.php/politica/item/56914-tribunal-encarcela-a-11-jovenes-guayaneses-que-

marcharon-contra-la-constituyente-de-maduro ( ]
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los familiares y la atencion legal de las victimas de la represion. El juez que ordend el encarcelamiento
de los universitarios, usurp6 funciones del Ministerio Publico, cargando un delito adicional a los
imputados. Docentes de la UCAB Guayana y de otras universidades asentadas en Puerto Ordaz *'se
manifestaron en contra de las detenciones ilegales de estudiantes por ejercer su derecho a la
protesta. El 4 de junio los estudiantes quedaron en libertad bajo régimen de presentacion.

Un caso emblematico de detencidn arbitraria y violacion del debido proceso

El 7 de febrero de 2014, los dirigentes estudiantiles Jesis Gomez, de la Universidad Catdlica del Tachira (UCAT)
y los hermanos Leonardo y Reinaldo Manrique (de UCAT y ULA Tachira, respectivamente) fueron detenidos
cuando se dirigian a la sede de los tribunales en San Cristobal, estado Tachira, para buscar informacion sobre
otros estudiantes detenidos. Funcionarios vestidos de civil y sin identificacién, retuvieron los documentos de
los tres estudiantes y los llevaron a la sede del SEBIN en San Cristobal, supuestamente para realizar una
experticia, insistiendo en que no estaban detenidos, por lo que los estudiantes accedieron bajo engafio. En la
sede del SEBIN fueron resefiados y presentados al dia siguiente ante un tribunal que fue habilitado para
sesionar en la sede del Comando Regional N° 1 (CORE 1) de la GNB. Alli se realiz6 la audiencia de presentacion,
donde fueron imputados de los delitos de robo propio, intimidacién publica, incendio de edificio publico,
dafios a la propiedad publica, lesiones leves intencionales y asociacién para delinquir, por su supuesta
participacion en el ataque a la Residencia de Gobernadores del estado. De inmediato fueron llevados en
helicoptero desde la sede del CORE 1 al aeropuerto de Santo Domingo, estado Tachira y los trasladaron en un
avion del SEBIN a la carcel de Coro, estado Falcon, a unos 500 km de San Cristobal. Seguin testimonio de uno
de los estudiantes: "Alld nos recibe una comision de 70 funcionarios del SEBIN, y se da la irreqularidad que a
pesar que en esa cdrcel se recluyen penados, y no procesados, la propia ministra de cdrceles nos da la
bienvenida... Esa noche nos cortaron el cabello y nos desnudaron. Alli duramos 24 horas. Después no sacan a
una celda de funcionarios, incomunicados y sin saber nada de nuestros familiares”.

Cabe sefialar que dias antes, los dirigentes estudiantiles habian concedido una entrevista a un canal
internacional de noticias, por lo que se presume que se tratd de una represalia.

La exigencia de libertad para estos estudiantes fue una de las motivaciones de la gran marcha estudiantil
nacional del 12 de febrero de 2014.

El 9 de junio fueron detenidas las estudiantes de UCAB Guayana Isabel Cristina Bartoli, Arianny
Lezama, por funcionarios de la DGCIM. Pese a que el 13 de junio el tribunal habia acordado una
medida sustitutiva a la prision, la DGCIM traslado de las jovenes al Centro de Coordinacion Policial

B7 profesores de la UCAB marchan contra detenciones ilegales y violacion de la autonomia universitaria

http://www.correodelcaroni.com/index.php/cdad/item/56018-profesores-de-la-ucab-marchan-contra-detenciones-
ilegales-y-violacion-de-la-autonomia-universitaria

116

=
| S—


http://www.correodelcaroni.com/index.php/cdad/item/56018-profesores-de-la-ucab-marchan-contra-detenciones-ilegales-y-violacion-de-la-autonomia-universitaria
http://www.correodelcaroni.com/index.php/cdad/item/56018-profesores-de-la-ucab-marchan-contra-detenciones-ilegales-y-violacion-de-la-autonomia-universitaria

. El pensamiento bajo amenaza

(CCP) Vizcaino, (carcel de mujeres en la ciudad de San Félix del estado Bolivar). El 26 de junio
finalmente se ejecutd la medida sustitutiva a favor de las estudiantes.

Roberto Labrador, Jesus Duarte y Reinaldo Gonzalez, estudiantes de UCAB Guayana fueron
detenidos el 27 de junio cuando participaban en una protesta. La detencién fue realizada por
funcionarios de la GNB, en coordinacion con civiles armados. A la detencion arbitraria se sumo una
postergacion ilegal de la audiencia de presentacion, practica que se observd de forma recurrente en
el primer semestre de 2017, con el objeto de postergar por el mayor tiempo posible la libertad de
personas ilegalmente detenidas. Fueron presentados el 3 de julio y se les impuso como condicién
para la libertad la presentacion de diez fiadores, cada uno, cantidad excesiva y nunca antes impuesta
hasta entonces.

Estudiantes de UCAB en Caracas también fueron victimas de detenciones arbitrarias a lo largo del
primer semestre de 2017. El equipo de Asistencia UCAB registro un total de 23 detenidos en ese
lapso. Al cierre de este informe, 8 permanecian con medidas cautelares y uno sigue privado de
libertad, a las 6rdenes de la jurisdiccion militar.

La mayoria de estas detenciones se prolongaron de manera injustificada, debido a que los tribunales
no dieron despacho de manera oportuna para que los abogados de las victimas pudieran consignar
los recaudos requeridos para la constitucion de fiadores. En ocasiones, los estudiantes
permanecieron hasta por mas de un mes privados de libertad, en espera de que se hiciera efectiva
la boleta de excarcelacion. Tal es el caso, por ejemplo, de Luis Acufia y Jesus Urbaez, quienes fueron
detenidos el 10 de abril, mientras participaban en una protesta. La boleta de excarcelacion habia sido
emitida por el tribunal el 28 de abril y solo se hizo efectiva el 8 de mayo, por lo que los estudiantes
permanecieron ilegitimamente privados de libertad durante 28 dias.

Autoridades universitarias no han estado exentas de acciones contrarias a la libertad personal. El 31
de marzo de 2016, el rector de la UNIMET fue arbitrariamente detenido por funcionarios de la PNB.
Los hechos fueron descritos por la comunidad universitaria asf:

..mientras trotaba a primera hora de la mafana por espacios urbanos fue abordado por
miembros de la Policia Nacional, quienes luego de preguntarle el nombre y donde vivia, lo
conminaron a ubicarse en el asiento posterior de una unidad policial, flanqueado por dos
funcionarios. Luego de dar varias vueltas, lo llevaron a su residencia donde habia un grupo de
efectivos fuertemente armados y con chalecos antibalas. Después de preguntarle
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insistentemente una y otra vez quién era, dénde vivia, a qué se dedicaba y a quién conocia, le
permitieron retirarse..."®

Los agentes del Estado actuaron en franca violacion del derecho a la libertad y a la seguridad
personal del rector, tal y como lo sefialé el Centro de Derechos Humanos de la Universidad
Metropolitana (CDH-UNIMET) en un pronunciamiento que se hizo publico en abril de 2016™°. La
comunidad académica y cientifica rechazé la detencién del rector'.

En 2017, varios profesores fueron detenidos y permanecen en prision a la fecha, a manos de la justicia
penal ordinaria.

Yoel Bellorin, profesor de la Universidad de Oriente en el estado Monagas, fue detenido el 19 de
abril, bajo cargos de tenencia de artefactos explosivos, instigacion publica y posesion ilicita de arma
de Guerra; sus abogados afirman que fue “sembrado”. Permanece en la sede de la policia de Maturin.

Rafael Cuevas, profesor de la ULA, fue detenido el 26 de junio en Mérida mientras participaba en
una protesta. Pese a que el tribunal habia acordado su libertad condicional imponiendo medida
cautelar de fiadores y presentacion periddica, la misma no se concretd hasta después de 11 dias de
detencion.

38 UNIMET: La Universidad Metropolitana a la opinion publica. En: http://www.unimet.edu.ve/la-universidad-

metropolitana-la-opinion-publica/
139

CDH UNIMET: Pronunciamiento. En: http://www.unimet.edu.ve/pronunciamiento-del-cdh-unimet-y-apoyo-unimet-

frente-los-eventos-ocurridos-al-rector-benjamin-scharifker/
140

Informe 21: Rechazan acoso policial sufrido por Benjamin Scharifker. En: https://informe21.com/actualidad/rechazan-
acoso-policial-sufrido-por-benjamin-scharifker
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1.4. Uso de la justicia militar

En abril de 2017, el Ejecutivo ordend la activacion del llamado “Plan Zamora"™

que contempla, entre
otras cosas, la utilizacion de la justicia militar en contra de civiles. Desde entonces, se ha
incrementado la detencion arbitraria de estudiantes y profesores — generalmente realizada por la

policia politica (SEBIN) -y su presentacion ante tribunales militares.

Carlos Ramirez, estudiante de la Escuela de Derecho de la Universidad de Los Andes y lider del
Movimiento Estudiantil 13 de Marzo, fue detenido arbitrariamente, sin orden judicial, la mafana del
lunes 15 de mayo de 2017, en las adyacencias de la Avenida Las Ameéricas del Municipio Libertador
del estado Mérida, por efectivos de la GNB quienes, so pretexto de haberlo capturado in fragranti,
lo trasladaron a destino desconocido, sin que sus abogados y/o familiares pudieran acceder a su
persona desde ese momento, hasta que fue presentado la noche del miércoles 17 de mayo ante un
Tribunal Militar en la ciudad de Barquisimeto e imputado por los delitos de ultraje al centinela y
rebelion, ambos hechos punibles tipificados en el Cédigo Penal y el Codigo Organico de Justicia
Militar venezolanos, privandosele ademas de su libertad para lo que se fijo6 como lugar de reclusion
la Carcel “26 de Julio” ubicada en el Estado Guarico en los llanos centrales del pais, siendo
posteriormente trasladado al Centro de Procesados Militares (Cepromil), ubicado en la localidad de
Santa Ana del Tachira. Al momento de ser presentado, la juez cambio la calificacion de “rebelion
militar”, por la de “instigacion a la rebelion”, que tiene una pena menor, pero sin que ello suponga
una mejoria en su situacion procesal, toda vez que sigue siendo un civil que no debe ser procesado
por un tribunal militar.

El 19 de mayo fue detenido Jorge Machado, profesor de filosofia de la UCV. Fue presentado ante la
jurisdiccion militar bajo cargos de traicion a la patria y rebelion militar, encontrandose recluido en la
sede del SEBIN en El Helicoide, Caracas.

El 21 de mayo funcionarios del SEBIN detuvieron en Caracas Andrés Martinez, estudiante de
administracion en la UCAB. Fue presentado ante un tribunal militar e imputado por los delitos de
traicion a la patria y rebelion militar. Al cierre de este informe permanecia recluido en la sede del
SEBIN en El Helicoide, Caracas.

Y E| Plan Zamora 200 (PZ) es una operacion militar que combina la participacion de elementos militares y civiles “ante

posibles ataques internos y externos que amenacen la paz y la soberania del pais”. Ver: AVN: Ejercicio civico-militar
Zamora 200 fortalece unién entre la FANB y el pueblo venezolano. 13/01/2017. En: http://www.avn.info.ve/print/381074
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El 2 de julio de 2017, civiles armados violaron la sede universitaria de la Universidad Pedagdgica
Experimental Libertador (UPEL) de Maracay y detuvieron a 27 estudiantes (22 hombres y 5 mujeres),
quienes fueron entregados a la policia del estado Aragua y presentados ante la jurisdiccion militar y
privados de libertad por los cargos de instigacion a la rebelién, sustraccién de efectos pertenecientes
a la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB), destruccién de fortaleza y violacién de una zona
de seguridad. Al momento de la detencion, los estudiantes se encontraban ejerciendo el derecho a
la protesta, por lo que el Decano del nucleo de la UPEL Maracay, expresd que “Son acusaciones que
son muy extrafias, porque ellos siempre estuvieron dentro de la universidad"'*. A once de los jovenes
se les fij6 como centro de reclusion la carcel 26 de julio, en el estado Guarico, y a otros once fueron
enviados a la carcel de El Dorado, al sur del estado Bolivar. A las 5 estudiantes se les fijo arresto
domiciliario. Las severas condiciones en El Dorado ocasionaron que algunos estudiantes contrajeran
paludismo, sin recibir tratamiento oportuno para esta grave enfermedad y sin poder contar con el
apoyo inmediato de su familia, debido a que la carcel se ubica a 700 kilbmetros del lugar de
residencia de los estudiantes.

Carlos Requena, profesor de Derecho de la Universidad Gran Mariscal de Ayacucho (UGMA), fue
detenido el 20 de julio y, aunque el Ministerio Publico no present6 cargos, el juez abrié proceso en
su contra por los delitos de agavillamiento, instigacién publica y obstaculizacién de via publica. Se
encuentra recluido en el Centro de Coordinacién Judicial de Guaiparo, en San Félix, estado Bolivar.

Detenciones arbitrarias en la Universidad de Carabobo (*)

La comunidad de la UC ha sido especialmente persequida durante el afio 2017. Un total de 5 profesores y el
esposo de una autoridad universitaria se encontraban encarcelados al momento de producir este informe,
siendo inconstitucionalmente sometidos a procesos bajo la jurisdiccion militar. Empleados y estudiantes
también han sido arbitrariamente detenidos. A continuacion, se hace una breve resefia de los casos conocidos.

Santiago Guevara, economista, catedratico de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales (FaCES),
detenido arbitrariamente por funcionarios de la DGCIM el 21 de febrero de 2017 en su casa, trasladado a la
sede de la DGCIM en Caracas, juzgado por tribunales militares. El profesor Guevara ha sido critico de las
politicas econdmicas del gobierno.

En agosto de 2017 se produjo un asalto al fuerte militar Paramacay en el estado Carabobo, siendo sustraida
una cantidad de armas. De inmediato se desatd una caceria que ha resultado en la detencion arbitraria de
numerosas personas, incluyendo miembros de la comunidad universitaria. Ellos son:

142 El Nacional: Audiencia de presentacion de detenidos en la UPEL duré toda la noche. En: http://www.el-
nacional.com/noticias/politica/audiencia-presentacion-detenidos-upel-duro-toda-noche 191142
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Julio Garcia, Profesor Agregado de la Facultad de Enfermeria y Presidente del Colegio de Enfermeros del
estado Carabobo, detenido arbitrariamente el 12 de agosto a las 10:30 am en su casa. Funcionarios del
SEBIN ingresaron a la vivienda, sin orden de allanamiento, lo esposaron delante de sus hijas y esposa,
retuvieron los celulares de la esposa, las hijas y el automovil. Fue trasladado a la sede del SEBIN en
Naguanagua estado Carabobo, alli estuvo hasta el dia 17 de agosto, cuando un juzgado militar le dictd
medida privativa de libertad por los hechos acontecidos en el Fuerte Paramacay. Imputandolo por los delitos
de traicion a la patria, agresion al centinela, rebelion militar y substraccion de armas. Se fijé6 como lugar de
detencion el Centro Nacional de Procesados Militares (CENAPROMIL), conocido como carcel de Ramo
Verde, en el estado Miranda.

Rosmary Di Pietro, Profesora de FaCES de la Universidad de Carabobo, fue detenida en el aeropuerto de
Maiquetia el 12 de agosto, cuando regresaba de la isla de Margarita donde se encontraba con sus tres hijas
de vacaciones. Cuando se disponia a salir por la rampa del avion, funcionarios del SEBIN preguntaron si ella
era Rosmary Di Pietro y le pidieron que los acompafiara sin ofrecerle ninguna informacién. Fue trasladada
a la sede del SEBIN en El Helicoide, Caracas. Le hicieron audiencia de presentacion ante un juzgado militar
donde fue imputada por traicion a la patria, agresion al centinela, rebelion militar y substraccion de armas
y se le que le dicta medida privativa de libertad, fijando como lugar de reclusién El Helicoide.

Julio Simoén Mora, esposo de la Decana de Odontologia, fue detenido sin orden judicial por el SEBIN, el 15
de agosto del 2017. EI 17 de agosto del 2017 se realizé la audiencia de presentacion dictandole medida
privativa de libertad, siendo imputado por los delitos de traicion a la patria, ataque de centinela, sustraccion
de prendas militares e instigacion a la rebelién. Se fijo como lugar de reclusion la carcel de Ramo Verde.
Rolman Rojas, Profesor contratado de la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales de la UC. Ntcleo la
Morita, fue detenido por funcionarios de la Division de Investigaciones y Estrategias Preventiva de
Poliaragua, sin orden judicial el 18 de agosto, cuando salia de una reunién en el colegio de médicos del
estado Aragua. El 20 de agosto fue presentado ante el tribunal primero del control del estado Aragua,
donde es imputado por los delitos de porte ilicito de armas, asociacion para delinquir y, terrorismo. Se le
fija como lugar de reclusion la Carcel 26 de Julio, en San Juan de los Morros.

Carlos Morales, profesor contratado. Escuela de Ingenieria Quimica. Estuvo detenido en la carcel de Ramo
Verde, hasta que fue puesto en libertad con medidas cautelares el 6 de septiembre de 2017.

Estudiantes detenidos: Fuentes de la UC afirman que hay al menos 4 estudiantes detenidos por el caso
Paramacay. Uno de ellos, Angel Meso, de nacionalidad argentina, fue liberado con medidas cautelares el 6
de septiembre de 2017.

Tomas Cardenas, Trabajador de la Facultad de Derecho. Le fue dictada medida privativa de libertad,
acusado por el caso Paramacay, juzgado por tribunal militar, fijandose como lugar de reclusion la carcel de
Ramo Verde. Se desconocen detalles sobre los cargos que le imputan.

(*) Al cierre de este informe se produjo la liberacion de los profesores Julio Garcia y Rosmary Di Pietro. Sin

embargo, se encuentran con medidas cautelares y los procesos judiciales en su contra contintan.
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Edilson Bohorquez Profesor de la Facultad de Humanidades y Educacion de LUZ, fue detenido el 21
de julio por la GNB mientras participaba en una protesta en Cabimas, estado Zulia. Fue recluido en
el Destacamento 113 de la GNB y procesado ante la jurisdiccion militar por ofensa y menosprecio a
la Fuerza Armada, ultraje al centinela y rebelion militar. Fue puesto en libertad con medidas
cautelares.

El 22 de julio, en Caracas, funcionarios del SEBIN interceptaron el vehiculo de Angel Zerpa, profesor
de derecho en la UCAB y la UCV, quien habia sido designado por la AN como magistrado del TSJ, y
lo trasladaron a lugar desconocido. Tras 12 horas de desaparicion, las autoridades admitieron tenerlo
recluido en la sede del SEBIN en El Helicoide, donde estuvo incomunicado durante varios dias. Fue
presentado ante un tribunal militar sin posibilidad de nombrar abogado de su eleccién para su
defensa, siendo acusado de traicion a la patria. Tras conocer la decision, Zerpa se declard en huelga
de hambre. El 24 de julio fue dejado en libertad condicional, con prohibicion de salida del pais y
presentacion ante el tribunal cada 8 dias.

Oswaldo Gonzalez Espinoza, estudiante de alto rendimiento de Ingenieria Eléctrica en ULA, fue
detenido el 4 de agosto de 2017, en la poblacion de Santo Domingo, junto a su padre. Segun
reportaron testigos, no se encontraban protestando. Es sometido a la justicia militar, al igual que los
estudiantes Carlos Bricefio (Universidad Catolica Cecilio Acosta, UNICA), y Héctor Fernandez
(Universidad Politécnica Territorial Kleber Ramirez, UPTMKB).

1.5. Inseguridad y violencia

La inseguridad en los recintos universitarios y sus alrededores se ha incrementado
considerablemente. Las modalidades mas frecuentes de criminalidad son robos a estudiantes y
personal académico, a menudo durante el desarrollo de labores de investigacion y docencia; hurtos
de mobiliario y equipos y secuestro de personal académico. Estos hechos no son investigados por
el Estado y quedan impunes, lo que favorece su repeticion.

La situacion de inseguridad ha generado numerosas protestas que a menudo son reprimidas de
manera desproporcionada por fuerzas policiales o militares. Cabe mencionar que las protestas que
se iniciaron en febrero de 2014 y se extendieron por gran parte del pais se originaron por un hecho
de inseguridad, como fue el intento de violacion a una estudiante en la sede del Jardin Botanico de
la ULA, Nucleo Tachira.

122

=
| S—



. El pensamiento bajo amenaza

También a comienzos de 2014, estudiantes de la Universidad Santa Maria (USM) realizaron varias
protestas a causa de la inseguridad que afectaba a esa casa de estudios, la cual se expresd en robos

en el campus y asaltos dentro de las unidades de transporte'®.

Igualmente, en 2014 el Consejo Universitario de la ULA declaré emergencia en materia de seguridad
y acordd se restringieran las actividades académicas, de extension y extracurriculares después de
las 6:00 p.m. Durante el afio 2015, fueron reportados dos homicidios dentro del campus universitario,
al igual que hurtos de mobiliario en tres facultades™“. El 13 de octubre de 2016 hubo un robo a mano
armada en el Cafetin de la Facultad de Arquitectura y Disefio Grafico ULA cuando dos hombres a
bordo de una moto y con arma en mano robaron a los estudiantes y un profesor que se encontraban

desayunando'.

La Universidad de Carabobo también ha visto alterados sus horarios. La inseguridad ha hecho que
los alumnos dejen de asistir en los turnos vespertinos y nocturnos. Debido a que los cuerpos de
seguridad universitarios no estan autorizados para el porte de armas, no hay manera de repeler las
acciones de la delincuencia. En 2015 fue asesinado un estudiante y en el 2016 fueron violadas varias
estudiantes. En 2016 fue desmantelada una banda de narcotrafico que funcionaba dentro de la UC.

En 2015 — 2016 el ODH-ULA registré mas de 14 incidentes, relacionados con la inseguridad, en ocho
universidades publicas y privadas. En la Universidad de Carabobo, en el transcurso de sélo diez dias
durante el mes de junio de 2015, fueron hallados dos hombres asesinados en el campus universitario.
En junio de 2015 un autobus de la USM fue asaltado en el propio campus, siendo robadas las
pertenencias a los estudiantes que en él se transportaban. El 4 de noviembre de 2015, durante la
realizacion de un Consejo Universitario en la Universidad Central de Venezuela, civiles armados
mantuvieron secuestrado a un grupo de 60 personas durante 4 horas.

™3 El Universal: Protesta por insequridad realizan estudiantes de la Universidad Santa Maria. En:
http://www.eluniversal.com/caracas/140124/protesta-por-inseguridad-realizan-estudiantes-de-la-universidad-santa-
144 Segun monitoreo ODH-ULA, 2015
Prensa Aula Abierta Venezuela (2016). Motorizado y acompafiante asaltaron a profesor y estudiantes de la Facultad de
Arquitectura y Disefio de la Universidad de Los Andes. E?: https://go0.gl/ubcC5k
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Entre 2014 y 2016, las autoridades de UDO Anzoategui presentaron mas de 70 denuncias por hechos
delictivos en esa universidad. La decana del nlcleo, Maria Teresa Lattuca, afirmé que las denuncias
no han tenido respuesta por parte del Ministerio Publico, ni de la policia de investigaciones'®.

En noviembre de 2015, sujetos armados ingresaron a la sede de la UCAB en Caracas y robaron a tres
estudiantes. El campus de Guayana de esta misma casa de estudios fue afectado por dos robos. El
primero se produjo en la mafiana del 18 de noviembre, cuando una profesora fue asaltada en la
puerta de ingreso al campus; ese mismo dia varios estudiantes resultaron victimas de robo en la
parada de transporte publico aledafia a la UCAB'. Posteriormente, el 3 de diciembre, al menos 8

8 atracaron de manera masiva las instalaciones de

sujetos armados en operacion comando
Postgrado de la UCAB Guayana. Una victima del atraco, un profesor fue obligado a arrodillarse
mientras le apuntaban con una pistola en la cabeza para robarle su computadora; otro asaltante
forcejed con una de las docentes para quitarle un anillo. Si bien ambas sedes de la UCAB han sido
afectadas por la inseguridad a lo largo de varios afios, el ingreso de personas armadas es un

fendmeno nuevo a partir de 2015.

En estos casos, el vicerrectorado de la UCAB Guayana ha insistido que la situacion de robos dentro
del campus es un problema de politicas publicas'* y, por tanto, la sequridad debe ser garantizada
por el Estado. El 10 de octubre de 2016, otro hecho de violencia conmocioné a la UCAB Guayana:
una estudiante fue herida en el cuello™ durante un robo a pocos metros de la casa de estudios.

Es particularmente alarmante el creciente nimero de incidentes en los que miembros de la
comunidad universitaria son heridos o pierden la vida al interior de los recintos académicos, en el
marco de hechos delictivos.

Solo entre enero y febrero de 2016 en el Nucleo Rafael Rangel de la Universidad de Los Andes en
Trujillo se reportaron tres incidentes relacionados con hurtos de bienes. El 11 de febrero civiles
armados robaron, durante el desarrollo de una clase, a 32 estudiantes y al profesor. Algo similar
habia ocurrido el 19 de octubre de 2015 en el Instituto Universitario Rufino Blanco Fombona, en el

"6 E| Universal: Mds de 70 denuncias ha hecho la UDO Anzodtequi por hechos delictivos https://goo.gl/xKYgvr

" Roban a estudiantes y a una profesora en la UCAB Guayana. https://goo.gl/Nat7HP

8 Segundo robo en la UCAB Guayana en menos de un mes en diciembre de 2015. https://goo.gl/G9Jjg7

9 UCAB atribuye insequridad en el campus a crisis por escasez en Venezuela.
http://www.correodelcaroni.com/index.php/sucesos/item/40157-ucab-atribuye-inseguridad-en-el-campus-a-crisis-por-
escasez-en-venezuela

0 Estudiante de la Ucab Guayana fue herida en el cuello durante un robo https://goo.ql/LTPG9Z
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que los estudiantes que atendian una clase fueron robados por hombres armados con pistolas y
granadas.

En el periodo que va desde septiembre 2016 hasta el 10 de marzo de 2017 se contabilizaron 25 hurtos
ocurridos en las diferentes facultades de la Universidad del Zulia de enseres y equipos del inventario
patrimonial de la Universidad; tres homicidios acaecidos en predios universitarios, violaciones a
estudiantes; saqueos de vehiculos privados en las adyacencias universitarias, robos masivos en las
aulas de clases, y robos individuales y a mano armada en los estacionamientos de varias facultadas.
Después del asueto de carnaval de 2017, se reportaron hurtos de equipos de aire acondicionados
en las Facultades de Humanidades y Veterinaria.

El 1 de marzo de 2017, se produjo el homicidio de dos jovenes en la Universidad del Zulia,
identificados como Tulio José Fernédndez, de 22 afios y Luis Miguel Gomez, de 23 afios. Segun se
resefid, a través de los medios'™', estas muertes se produjeron en horas de la madrugada dentro del
recinto universitario. Por otra parte, ese mismo dia la Facultad de Veterinaria de LUZ, fue
desmantelada, hurtados dos aires acondicionados, cables y una manguera de alta presiéon. Los
detalles fueron aportados por el Rector y la Vicerrectora Académica'™.

El 24 de noviembre de 2016 en la Facultad de medicina ULA dos delincuentes ingresaron
encapuchados, con arma larga, y sometieron a los 14 estudiantes y a un profesor de la clase de
cinética y catalisis del posgrado de Ingenieria Quimica que se desarrollaba en ese momento,
llevandose la computadora del profesor y las pertenencias de los estudiantes™. El 19 de diciembre
de 2016, fueron robadas las instalaciones del comedor de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Sociales de la ULA y se llevaron méas de cuatro toneladas de carne, donde sujetos sometieron a los

cinco vigilantes y se hicieron con el cargamento de comida™.

Los robos de equipos han sido frecuentes en la ULA, convirtiéendose en hechos recurrentes en los
ultimos afios. Tan solo en febrero de 2017, en esta universidad se registrd el hurto de cable de
acometida de suministro eléctrico de la sede de Produccion Animal en Santa Rosa, La Hechicera,
donde se realizan practicas agricolas de la ULA, unidades de aire acondicionado de la Facultad de

DiarioVersion Final. Disponible en: https://goo.gl/Q40xMG

[dem
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153 £ Nacional (2016). Delincuentes encapuchados robaron facultad de medicina ULA. En: https://goo.gl/3hgP1p

4 El Universal (2016). Encapuchados robaron mds de 4 toneladas de comida del comedor de la ULA. En:

https://goo.gl/UVT2aW
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Ciencias Juridicas y Politicas, y el robo de equipos de computacion y materiales reactivos del
Postgrado de Citologia y su respectivo laboratorio en la Facultad de Bioanalisis y Farmacia.

La Facultad de Odontologia, que funciona en el mismo edificio del Rectorado ULA, fue objeto de
robo el dia 6 de marzo de 2017. Los delincuentes lograron sustraer de la biblioteca de la referida
facultad equipos de computacién, impresoras, escaner, hasta material de limpieza; y del

Departamento de Medicina Oral robaron un televisor, impresoras y una computadora'.

Por otra parte, el 5 de marzo de 2017, delincuentes sustrajeron siete aires acondicionados, de cinco
toneladas cada uno, pertenecientes a las siguientes dependencias de la Universidad del Zulia: Escuela
de Educacion, Departamento Administrativo; Centro de Estudiantes y el Bloque de Idiomas. El hurto
de los aires acondicionados, afectd a unos mil estudiantes de Idiomas, y a otros 1.500 universitarios
de la Escuela de Educacién. También ocasioné el retardo de los procedimientos administrativos .
Cabe acotar que, en el caso del estado Zulia, el uso del aire acondicionado es indispensable para la
realizacion de las actividades académicas, de investigacion y admninistrativas, debido a las altas
temperaturas de la ciudad, por lo que la sustraccion de estos equipos tiene efectos directos sobre el
normal desarrollo de actividades.

Los hurtos de equipos también han afectado a universidades privadas. En julio de 2016, uno de los
centros de copiados que funcionan dentro de la UCAB Guayana fue desvalijado durante un fin de
semana®™’. Igualmente, varias oficinas de la sede principal de la UCAB en Caracas han sido afectadas
por hurtos de equipos de computacion.

Es de particular preocupacion la situacion de inseguridad en los hospitales universitarios. En el Estado
Zulia se ha constatado el temor generalizado de médicos y estudiantes que realizan sus practicas en
las emergencias de centros de salud ante la situaciéon de inseguridad, por robos o hurtos de sus
vehiculos y bienes en general, e inclusive amenazas a su integridad personal o vida por parte de
familiares de pacientes conmocionados ante el colapso del sistema de salud™®.

Situacion similar se ha vivido en el Hospital Clinico Universitario de Caracas™, donde se han
producido otros hechos de delincuencia comun dentro del recinto (robos, hurtos y asaltos), asi como

> Comunicacién Continua (2017). Robaron facultad d Odontologia de la ULA. En: https://goo.gl/oCESFf

Idem

57 Roban sede de EcoPrint en la UCAB Guayana https://goo.ql/HzFGAq

58 Abatidos dos delincuentes que mantenian situacién de rehenes en el HUM. Disponible en: https://goo.gl/Gle4zi ;
Suspenden unidad de didlisis en el SAHUM. En: https://qoo.gl/JL4g®d
159 Diario de Caracas: Médicos del hospital Clinico prote garo]rizﬁor el robo a una residente. En: https://goo.gl/MoRKFk
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sucesos mas graves, como el tiroteo que causd dos muertes y un herido en el Hospital Universitario
en junio de 2014,

El robo de insumos también afecta a los hospitales universitarios, habiéndose registrado denuncias
y desmantelamiento de bandas en los hospitales universitarios de Caracas (junio 2015) Maracaibo
(febrero 2017).

La impunidad con la que actdan los delincuentes en los recintos universitarios, ha producido el
preocupante fendmeno de la toma de la justicia por mano propia. El 22 de febrero de 2017, los
estudiantes decidieron tomar justicia en sus manos, cuando un delincuente le rob¢ el teléfono y Bs.
10.000 en efectivo a una estudiante de la FACIJUP, en las afueras de la facultad. Algunos de sus
compaferos estudiantes persiguieron al sujeto y lograron capturarlo a escasos metros del lugar de
los hechos. Recuperaron el dispositivo mévil y el dinero, y ademas de ello lo ataron a un poste de
iluminacion vial y le colgaron un cartel que decia: “Me gusta robar estudiantes” ™. Este hecho de
tomar la justicia en sus manos ilustra el grado de deterioro de la institucionalidad penal en el pais.

A los hechos delictivos propios de una creciente inseguridad ciudadana que afecta al pais, y de la
cual las universidades no son ajenas, se suman hechos de violencia con motivaciones politicas o en
el marco de eventos de caracter politico.

El 30 de octubre de 2015 se produce la muerte del estudiante de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad del Zulia Eleazar Hernandez'®, ocurrida luego de una rifia estudiantil que
tuvo lugar en la Facultad de Humanidades y Educacion de la Universidad del Zulia en Maracaibo, la
cual desencadend el lamentable choque del estudiante con una cartelera cuyo vidrio se rompio y le
degolld™. Llama la atencién el anuncio realizado por el Presidente Nicolas Maduro en su cuenta
@NicolasMaduro, ya que insinda una responsabilidad politica, aun cuando todavia no se habian
desarrollado las investigaciones del caso: “Honor y Gloria a Eleazar Herndndez joven zuliano
asesinado por el odio y la violencia de la derecha. Habra Justicia”.

La noche del martes 7 y la madrugada del miércoles 8 de marzo de 2017, grupos violentos
procedieron a tomar los espacios de la Facultad de Farmacia y Bioanalisis, en la zona de Campo de

80 E| Universal: Dos muertos y un herido en tiroteo en el Hospital Clinico de Caracas. En: https://goo.gl/weTHji

8T EL Universal: Estudiantes de la ULA detuvieron a presunto ladrén y lo amarraron. Fecha de publicacién: 22/02/2017.
Disponible en: https://goo.gl/r8BdF5

62véase https://goo.gl/WTDAJe

163 véase http://www.el-nacional.com/sucesos/Investigan-Eleazar-Hernandez-Universidad-Zulia 0 729527266.html
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Oro, y en las Facultades de Ingenieria, Ciencias y Arquitectura, en el Nucleo Pedro Rincdn Gutiérrez,
de la ULA™ en rechazo a la decisién del Consejo Universitario de la ULA de abrir el proceso de
licitacion de los comedores estudiantiles, decision que contd con el apoyo mayoritario de los
movimientos estudiantiles. Las autoridades universitarias, y estudiantes denunciaron el porte de
armas por parte de encapuchados que amenazaron a representantes y dirigentes estudiantiles, asi
como a docentes y personal obrero de la ULA. Posteriormente, el 23 de marzo robaron nuevamente
la Facultad de Odontologia ULA, especificamente la Biblioteca.

Los hechos de intolerancia que desembocan en violencia se manifiestan con mas frecuencia y
gravedad en fechas cercanas a eventos electorales. De esta manera, la organizacion Aula Abierta,
recogié una serie de situaciones relacionadas con ataques al sector universitario en el marco de su
participacion en actividades de apoyo a la activacién del mecanismo constitucional del referéndum
revocatorio promovido en 2016:

Hasler Iglesias, presidente de la Federacion de Centros Universitarios de la UCV, encabezd un
pancartazo el 24 de agosto de 2016 en el Bulevar de Sabana Grande, actividad que generd
descontento en partidarios del gobierno y derivé en amenazas contra el dirigente estudiantil. Hora
mds tarde recibio amenazas con volantes donde se le amenazaba de tomar “acciones drdsticas en
su contra” si sequia convocando actividades de protesta con el Movimiento Estudiantil. (...) EL 15 de
Jjunio de 2016 Hasler Iglesias, reportdé que un grupo de estudiantes que protestaba por la
insequridad son reprimidos por la GNB y la PNB. Durante el hecho resultaron heridos dos
estudiantes por perdigones. El motivo de la manifestacion es por la reciente suspension de la
recoleccion del 20% de las firmas para la activacion del referendo revocatorio contra el Presidente
Nicolas Maduro, quienes decidieron hacer sus exigencias para rechazar esa accion. El presidente
de la (FCU UCV), también denuncio que la policia Nacional Bolivariana (PNB), impedida la
manifestacion aun cuando esta era en espacios de la propia universidad. El jueves 21 de abril de
2016 que alrededor de 20 personas encapuchadas y armadas atentaron contra estudiantes que se
encontraban recolectando firmas en la Facultad de Ingenieria de la UCV, para convocar el
referéndum revocatorio al gobierno de Nicolds Maduro. Los agresores robaron las planillas y
golpearon a los estudiantes, indico Iglesias, quien detallo que algunos encapuchados estdn
(dentificados. Ya la denuncia fue emitida ante el Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y
Criminalisticas, las pruebas fueron llevadas a la Fiscalia el dia viernes 22 de abril’®.

164 prensa ULA. (2017) Pronunciamiento publico ante la escalada de violencia contra la ULA. En: https://goo.gl/Q15Tzf

185 Aula Abierta: Alerta a la comunidad universitaria nacional y autoridades del poder publico en materia universitaria ante

prdcticas de discriminacion en la esfera de la ensefianza que vulneran la libertad académica, la libertad de expresion y el
acceso a la educacion superior en Venezuela. 23 de Enero de 2017 _En: https://goo.gl/20X277
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1.6.Ataques a recintos universitarios

Instalaciones, bienes y servicios de las universidades, asi como otras dependencias adscritas a éstas
han sido objeto de ataques o actos de violencia, en eventos politicamente motivados.

En abril de 2013 fue atacado el CAMIULA, durante el segundo dia de protestas desarrolladas frente
al Consejo Nacional Electoral (CNE) para exigir el reconteo de votos de las elecciones presidenciales
del 14 de abril. Segun testigos, un grupo de motorizados ataco a los manifestantes, lo que los obligo
a refugiarse en la sede de CAMIULA a donde fueron perseguidos por los motorizados armados,
quienes dispararon bombas y balas contra el centro de salud, quemaron vehiculos y causaron
destrozos, hiriendo a médicos y personal de salud. Ningun cuerpo de seguridad de los que en ese
momento se encontraban resguardando la cercana sede del CNE, hicieron nada por impedir el

166

asalto, ni por proteger la vida de los presentes ™ Hasta ahora estos hechos no han sido investigados

y permanecen impunes.

EL 19 de junio de 2013, un grupo de personas encapuchadas quemo un autobus de la Universidad
Pedagogica Experimental Libertador (UPEL), en el interior de la UCV. Testigos presenciales afirmaron
haber escuchado diversas detonaciones en la zona de la Plaza del Rectorado, lo cual fue ratificado
por el secretario de la UCV. Segun sus afirmaciones, “Entraron disparando por la plaza El Rectorado

dos encapuchados"™’.

Hasta junio de 2013, la Rectora de la UCV habia contabilizado 60 ataques a esa casa de estudios,
afirmando que “"No hay responsables de los 60 ataques que ha sufrido la UCV y que fueron
denunciados ante el MP""®® lo que evidencia los niveles de impunidad ante las agresiones contra las
sedes universitarias. Es esta impunidad la que estimula la perpetracion de nuevas acciones hostiles.

Durante las protestas nacionales del 2014 mas de 20 universidades fueron atacadas en diversas
ocasiones y hasta el presente los ataques permanecen impunes. Estaciones de radio universitarias'®,
bibliotecas y otros recintos universitarios fueron incendiados.

166 \/éase el video preparado por la ULA: https://goo.gl/VsYCwA
167

Noticias 24: Situacidn irregular en la UCV: Quemaron un autobus y encapuchados dispararon en la plaza del rectorado.
En: https://g00.gl/ASGCKu

168 Noticias 24: Rectora Garcia Arocha: “Nos mantendremos firmes pase lo que pase”. En: https://goo.gl/Qo4b6j
169

Sobre la quema de la estacion de radio universitaria de la ULA puede ver: https://goo.gl/bBVzgD
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Un informe del Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catolica Andrés Bello da cuenta de
los ataques en distintas regiones del pais. El informe sefiala que, en cuatro meses de protestas, varias
casas de estudios universitarios fueron afectadas por de ataques violentos por parte de fuerzas de
seguridad del Estado, asi como también por grupos civiles armados, registrandose al menos 51
ataques.

El informe de la UCAB destaca que estos ataques se agudizaron a partir del mes de mayo de 2014,
cuando el TSJ aprobd la sentencia N° 276, sobre la interpretacion del articulo 68 de la Constitucion,
que consagra el derecho a la manifestacion pacifica. Es a partir de esa sentencia cuando se registra
un numero de agresiones (27 en total) superior al acumulado en los tres meses anteriores. Los
ataques fueron perpetrados por parte de la fuerza pubica y/o civiles armados.

Ataques a universidades 2014
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Fuente: CDH-UCAB

Las universidades sometidas a ataques fueron: la Universidad Catdélica del Tachira (UCAT),
Universidad de los Andes (ULA, nucleos Mérida y Tachira), Universidad Nacional Experimental del
Tachira (UNET), Universidad Rafael Belloso Chacin (URBE), Universidad Metropolitana (UNIMET),
Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB, nucleos Caracas y Guayana) y Universidad Santa Maria,
dejando dafios materiales a las instalaciones de las casas de estudio sefialadas, estudiantes heridos
y detenidos, en ocasiones con violacion del recinto y la autonomia. En algunos casos, las autoridades
tuvieron que acordar la suspension actividades por uno o mas dias'°.

170 \gase http://w2.ucab.edu.ve/tl files/CDH/Lineastematicas/licencia%20para%20protestar.pdf
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Desde el 2014, el campus de la UCAB en Ciudad Guayana, ha sido blanco de ataques por parte de
grupos que simpatizan con el partido de gobierno. Lideres del Movimiento Estudiantil
Revolucionario Socialista Unido de Venezuela (Mersuv) han asumido la autoria material de los dafios
causados a la fachada del recinto universitario, asi como de las proclamas de odio y amenazas a las
autoridades y estudiantes de esta casa de estudios'". Este grupo, junto al colectivo motorizado
Fundacion Gran Mision Simén Bolivar, volvié a dejar en julio de 2016 mensajes intimidatorios a la
comunidad de la Ucab Guayana'?, a escasas horas de haber sido detenidos varios estudiantes,
justificando luego estas acciones como “llamados a la paz” para mantener el “orden”.

Por otra parte, un informe de la Comision de Derechos Humanos del Estado Zulia documenta
incendios en el Nucleo Tachira de la UNEFA, en la Universidad de Oriente, en Anzoategui, en el
Decanato de la UCLA, explosiones de niples en la Facultad de Arquitectura de la Universidad Central
de Venezuela, destrozos en la Facultad de Ingenieria de la Universidad del Zulia, incursion de civiles
armados en la Universidad Central de Venezuela, ataques a instalaciones de la Universidad Rafael
Belloso Chacin, el incendio de una unidad de transporte de ULA — Tachira, entre muchos otros." La
quema de sedes y bienes de las universidades es un patron de ataques persistente.

A mediados de febrero de 2017, en una accion de represion indiscriminada contra el Nucleo Pedro
Rincon Gutiérrez de la ULA Téachira, el Presidente del Centro de Estudiantes ULA Tachira, Reinaldo
Manrique denunci¢ que los funcionarios de la PNB quemaron las clpulas de la fachada de la entrada
del Nucleo, haciendo uso de un bolso verde incendiado. Ademas, sefialé que dafiaron las rejas de
la entrada doblando los tubos y tumbaron una pared. Se reporté que los dias 13, 14 y 15 de febrero
de 2017 funcionarios de la policia del Tachira y PNB ingresaron armados al recinto universitario
disparando a mansalva contra estudiantes. En 2015, el dia 15 de enero se habia registrado una
situacion similar cuando agentes de la policia regional, GNB y grupos armados paraestatales,
dispararon balas, metras y gases lacrimdgenos dentro del recinto universitario.

En enero de 2017, el Edificio Central del Rectorado de la ULA, considerado patrimonio arquitectdnico
de la ciudad, fue vandalizado con grafitis a favor del PSUV y panfletos en contra del Rector, incluidas

TEl Universal: Con actos vandalicos dafian fachada de la UCAB Guayana. En: https://goo.gl/iEYQYL

172 Motorizados chavistas intimidan a dirigentes de la oposicién y rayan fachada de UCAB Guayana https://goo.gl/IR5Y3n
173 Comision Inter-Institucional de Derechos Humanos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad
del Zulia, de la Escuela de Derecho de la Universidad Rafael Urdaneta y de la Comisién de Derechos Humanos del
Colegio de Abogados del Estado Zulia: Informe preliminar sobre la situacion de los derechos humanos en el marco de la

protesta 12 febrero - 12 abril 2014 https://goo.gl/fgTpbNe )
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burlas por su condicion de género, en el marco de sefialamientos desde el MPPEUCT, que hacen
responsable a la ULA y sus autoridades por actos de violencia'™

El 22 de junio de 2017, funcionarios de la GNB violentaron la autonomia universitaria de la
Universidad Rafael Urdaneta en Maracaibo, reprimiendo a través del uso indiscriminado de gases
lacrimégenos y perdigones a estudiantes que se encontraban dentro del recinto universitario. Se
logré contabilizar mas de 16 personas atendidas por el equipo de paramédicos, entre ellos
aproximadamente 7 estudiantes universitarios, en su mayoria gravemente afectados por gases
lacrimégenos y uno de ellos herido de gravedad debido al impacto de bomba lacrimégena en la
cara”.

Son constantes las acciones de acoso y amenaza a estudiantes y profesores por parte de
paramilitares (colectivos). El dia 21 de marzo de 2017, encapuchados agredieron a estudiantes y a
profesores de la Facultad de Ingenieria de la ULA, entre ellos el Decano, profesor Rubén Chacon. El
dia de 22 de marzo paramilitares armados irrumpieron en los salones de clases de estudiantes de
Medicina disparando y obligandolos a desalojar sus aulas. Una profesora de bioquimica que se negd
a desalojar el aula fue apuntada con una pistola. Estudiantes y autoridades afirman que, aunque han
solicitado la intervencion policial, no ha habido ninguna accion de los cuerpos de seguridad del
Estado y los agresores han actuado sin limites e impunemente tomando calles y avenidas que rodean
los recintos universitarios.

No es inusual que los grupos paraestatales actien de manera coordinada con uniformados, tal como
sucedio el dia 18 de mayo de 2016, cuando la inter-gremial universitaria que retne las asociaciones
de profesores, empleados administrativos y obreros de la ULA y con el apoyo de la Federacion de
Estudiantes, convocd a una asamblea general y a una protesta pacifica para denunciar la grave
situacion presupuestaria de la Universidad, y especialmente los insuficientes salarios del personal
universitario. La protesta agrupé a mas de 100 personas quienes se apostaron en las adyacencias de
la Facultad de Medicina, ubicada en la Avenida Tulio Febres Cordero de Mérida. Segun relata un
testigo, antes de las 11 am llegaron los policias y les lanzaron bombas lacrimégenas. A los 45 minutos
aparecieron los paramilitares, la policia se replegd. Los paramilitares ingresaron a la Facultad de
Medicina, rompieron vidrios, carteleras, y luego quemaron los carros que estaban en el

74 MPPEUCT Derecha rectoral atenta contra la paz universitaria. En:

https://www.mppeuct.gob.ve/actualidad/noticias/derecha-rectoral-atenta-contra-la-paz-universitaria
175

Comunicado producido por la Comision de Derechos Humanos de la Universidad del Zulia y Aula Abierta Venezuela
http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2017/06/COMUNICADO-ACONTECIMIENTOS-URU-230617-JUN.pdf
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estacionamiento, la caseta de vigilancia y el auditorio de la Facultad. Cincuenta personas resultaron
heridas con balas, por caidas o cortadas en brazos.

Cabe sefialar que el CU-ULA, ubicado en el Ultimo piso del Edificio Central del Rectorado, tampoco
esta exento de sufrir incidentes de inseguridad. En el Salon de Sesiones del Consejo Universitario fue
robado, el 21 de marzo un equipo portatil (Laptop) en el cual se compila y guarda el registro de las
decisiones del CU-ULA. El equipo contenia informacién referida a la apertura de los expedientes de
las personas que han asaltado el comedor, los estacionamientos y la Facultad de Ciencias Juridicas
y Politicas, asi como todo lo vinculado con las Ultimas decisiones del Consejo Universitario, por lo
que el Rector Mario Bonucci expreso “alli hay informacion que puede resultar estratégica para algunas
personas”. No obstante, el Rector precisé que toda esa informacion esté respaldada y resguardada,
y esta nueva agresion contra la Universidad no impediria que se continle avanzando de acuerdo
con los planes trazados, “nosotros vamos a actuar contra los delincuentes y vamos a ganar, no vamos

a ser cémplices de la impunidad que campea desvergonzadamente en Mérida y en toda Venezuela""®.

Los dias 22 y 23 de marzo de 2017 fueron especialmente violentos para la comunidad universitaria
de la ULA. En la madrugada del 22, la actuacion de encapuchados obstaculizd el acceso al Nucleo
Universitario de La Hechicera, haciendo uso de cauchos y obstaculos que limitaron el derecho al
estudio de al menos siete mil estudiantes, ademas del acceso a las labores académicas de cientos
de docentes y el derecho al trabajo de los empleados de la ULA. Los estudiantes del referido Nucleo
habian convocado una asamblea estudiantil para tratar el tema de las protestas por la licitacion del
comedor universitario; habia alrededor de 100 asistentes, cuando fueron emboscados por alrededor

177

de 15 motorizados encapuchados”’ disolviendo la reunién y amedrentando con palos, morteros,

piedras e improperios a los alli presentes.

El dia 23 de marzo nuevamente grupos de civiles arremetieron de manera simultanea y a tempranas
horas de la mafiana, en las instalaciones de las Facultades de Medicina, Farmacia y Bioanalisis,
Ingenieria, Ciencias Economicas y Sociales, Ciencias Juridicas y Politicas, con la finalidad de sacar a
los estudiantes de las aulas de clases, amedrentandolos con objetos contundentes y armas de fuego.
Se pudo conocer, por el testimonio de estudiantes de la Facultad de Medicina, que los grupos de
civiles armados ingresaron violentamente a las aulas de clases amenazando con armas de fuego y
gritando que "no permitirian la privatizacion del comedor”. Algunos estudiantes sefialaron que los
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Prensa ULA: Roban laptop del Consejo Universitario ULA con datos estratégicos. En: https://goo.gl/N5fE9M

V7 prensa ULA: “Motoencapuchados” emboscaron y golpearon a estudiantes y profesores del Nucleo La Hechicera. Fecha

de publicacién: 22/03/2017. Disponible en: https://goo.gl/8TOHZY

( ]
133

L J



https://goo.gl/N5fE9M
https://goo.gl/8TOHZY

. El pensamiento bajo amenaza

habian robado. Otros hicieron frente a los delincuentes y afirmaron: “Estamos cansados de que nos
violen nuestro derecho a estudiar, de que nos roben, y ya no tenemos miedo.

El 23 de mayo de 2017 se realizd una manifestacion pacifica en el Distribuidor Universidad, en las
adyacencias a la UNIMET en Caracas, la cual fue reprimida de forma desproporcionada por la
Guardia Nacional Bolivariana (GNB). En el momento de la agresion por parte de los agentes del
Estado, las personas corrieron a refugiarse, los comunicadores sociales que estaban en el lugar
hicieron lo propio y se apostaron en la caseta de seguridad. Desde alli captaron el momento en el
que funcionarios de la GNB, lanzaron piedras y demas objetos contundentes, destruyendo este
espacio, que es de la UNIMET, con lo cual vulneraron nuevamente la propiedad de la universidad'’®.
La acciéon de la GNB durante la represion realizada, no sélo el 23 de mayo, sino el resto de los dias,
derivo en el deterioro de otros bienes de la universidad, como el portdn de acceso.

La Universidad de Carabobo fue allanada dos veces en el afio 2017. La primera vez fue el 4 de julio,
cuando fue impedida una protesta pacifica que se llevaba a cabo en las inmediaciones de la UC por
parte de los distintos centros universitarios, como respuesta a la ruptura del orden constitucional y
la usurpacion de poderes que realizara el TSJ contra la AN. El resultado de la represion de esta
manifestacion pacifica, fue el allanamiento de las instalaciones universitarias en la Facultad de
Ingenieria, Facultad de Ciencia y Tecnologia y Facultad de Medicina, dejando un saldo de 32
lesionados, de los cuales 3 fueron heridos por arma de fuego. Posteriormente, el 1 de junio, fueron
allanadas las instalaciones del rectorado de la UC, cuando funcionarios de la GNB y el cuerpo de
paramilitares del gobierno (colectivos) ingresaron al rectorado, disparando y lanzando gases

lacrimégenos.

8 VivoPlay, medio digital, fue uno de los que publico lo antes descrito, y se puede evidenciar en:

https://www.instagram.com/p/BUcrsrgDCX4. Caraota Digital, también publicé informacién sobre estos eventos, tal y
como se puede constatar en: http://www.caraotadigital.net/nacionales/al-menos-tres-estudiantes-heridos-por-represion-

en-la-unimet/
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1.7.Libertad de asociacion

Es en el derecho a la asociacion donde se expresan de manera mas evidente los efectos de la
aplicacion de facto de la vetada LEU de 2010, toda vez que las estructuras asociativas contempladas
en dicha ley —y rechazadas por la comunidad universitaria durante la discusion de la misma — se han
venido aplicando, mediante la creacion de condiciones impuestas desde el Ejecutivo, en cuanto al
tipo de asociacion al que se le reconoceria legitimidad como interlocutor en los procesos de
negociacion colectiva.

La reduccion de la capacidad de interaccion y negociacion de las asociaciones naturales del gremio
docente, es causa conflictos entre el Estado y las instituciones de educacion superior. Es de destacar
que, en el afio 1982, fueron aprobadas las llamadas Normas de Homologacion, las cuales constituyen
la base normativa fundamental de las relaciones académico-laborales entre el Estado venezolano y
el gremio de docentes, representado este Ultimo a través de la FAPUV. A la par de estas normas
especiales, cada universidad podia suscribir con su respectiva asociacion de profesores,
contrataciones colectivas de efectos internos, las cuales servian de complemento a las normas marco
contenidas en las Normas de Homologacion'.

En afios recientes, el gobierno ha venido desconociendo las Normas de Homologacion, lo cual se
ha visto reforzado por medidas judiciales, como la decision del TSJ de noviembre de 2010, mediante
la cual se procedio a desaplicar las referidas normas'.

Como resultado, en 2013 el Estado impuso una Convencion Colectiva Unica (ICCU)™' para el sector
universitario con una vigencia de 2 afios, que fue negociada con entidades sindicales de reciente
creacion'™, impulsadas desde el gobierno con el objeto de desplazar a las formas asociativas

179 _ . . . . .
En el caso de LUZ, se suscribieron dos contrataciones colectivas, siendo la mas reciente aquella que corresponde a los

afos 1991-1992, aun vigente en virtud de que el mismo convenio previd que mientras no fuera aprobado otro, el mismo

continuaria obligando a las partes suscribientes.

180 Tribunal Supremo de Justicia, Sala Politico-Administrativa, sentencia N° 01074 de fecha 30 de noviembre de 2010

187 Ministerio del Poder Popular para la Educacién Universitaria: Primera Convencion Colectiva Unica 2013-2074. En:

https://www.mppeuct.gob.ve/sites/default/files/descargables/convencion unica.pdf
182 | as entidades sindicales mencionadas en la ICCU son: FENASINPRES, FETRAUVE, FENASTRAUV, FENASOESV,

sindicatos afiliados a FETRAESUV Y FENASIPRUV, sindicftos no federados
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tradicionales de los profesores universitarios, como son las asociaciones y federaciones de
profesores que funcionan en todas las universidades autébnomas del pais.

Al referirse a la tension que generd esta situacion, la Consultoria Juridica de la Universidad de
Carabobo advirtio: “El conflicto actualmente se ha agudizado porque el gobierno una vez mds
pretende desconocer la autonomia universitaria, acordando contrataciones colectivas con sindicatos
que no representan a las universidades auténomas, lo cual soslaya principios bdsicos que caracterizan

nuestras instituciones"®.

El derecho a la asociacion se vio asi afectado por la ICCU, en cuanto a la definicién de los sujetos
reconocidos como parte del sector universitario. La normativa vigente identifica tres sectores:
e ¢l personal obrero, regulado por la Ley Orgéanica del Trabajo, de los Trabajadores y
Trabajadoras (LOTTT);
e ¢l personal administrativo, regulado por la Ley del Estatuto de la Funcion Publica;
e ¢l personal docente y de investigacion, regulados por las normas aprobadas por los
respectivos Consejos Universitarios o sus equivalentes.

La ICCU, sin embargo, agrupa en una sola definicion a lo que denomina “trabajadores universitarios”,
estipulando que “Este término se refiere a las trabajadoras y trabajadores Docentes y de Investigacion,
Administrativos y Obreros, de las instituciones de educacion universitaria, incluyendo los Ndcleos y
Extensiones en los cuales se imparta la educacion universitaria, quienes serdn beneficiarias y
beneficiarios de la presente Convencion Colectiva Unica. A los efectos de la misma, el uso de este
término incluira también a los trabajadores pensionados por jubilacién, incapacidad y
sobrevivientes""®. Es decir, se impuso la definicién que fue rechazada durante la discusién de la LEU,
y que provoco criticas por parte del Presidente, siendo uno de los motivos del veto de dicha ley.

Como resultado del desmantelamiento del sistema de clasificacion de cargos que se impuso por
esta aplicacion de facto de la vetada LEU, en su Capitulo VIII, (cldusula No. 64), la ICCU contempla
un conjunto de directrices que se alteraron irregularmente como consecuencia del incremento de
los salarios, establecidos en el Decreto de Aumento de Salarios No. 2.243 del 19 de febrero de 2016,
que origind que un 64% de los trabajadores de este sector, quedaran por debajo del salario minimo
establecido por el art. 99 de la Ley Organica del Trabajo, Trabajadores y Trabajadoras, violatorio del
art. 91 de la Constitucion Nacional, consistente en el derecho de todo trabajador a un salario minimo
vital.

183 Consultorfa Juridica de la Universidad de Carabobo: Andisis del Proyecto de Convencién Colectiva Unica. En:

https://goo.al/N9Kpr4
184

onsultoria Juridica de la Universidad de Carabobo, Op. cit.
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En consecuencia, se presenta la violacion al derecho a la negociaciéon colectiva contemplado en el
articulo 96 constitucional, a través de las siguientes situaciones vinculadas a la contratacién colectiva
por el ajuste salarial decretado por el Ejecutivo:

e La remuneracion del profesor con la categoria de Instructor, primer nivel del escalafén
académico, a tiempo completo de dedicacion, es similar al del profesional 404 de la Tabla
del Personal Administrativo en las Tablas de la ICCU. Luego del ajuste, este profesor con
titulos de 3er y 4to nivel, que ingresa por concurso de oposicion, quedod por debajo del cargo
306, del personal administrativo que corresponde a un Técnico Superior Universitario.

e Se redujeron las inter escalas para las categorias y dedicaciones, resultando una caida
abrupta entre el Cargo de Instructor y el Cargo de Asistente (Primer y Segundo Escalafon),
pasando de 12% inter escala al irrisorio porcentaje de 2%. Entre los Cargos de Asistente y el
de Agregado (3er escalaféon), pasa del 10% al 3%, creando una vergonzosa irregularidad
remunerativa y una situacion de pobreza real, a pesar de que el incremento persigue
recomponer el nivel salarial.

e En el caso de los cargos de Profesor Asociado y Titular con dedicacion a tiempo completo,
ocurre una situacion similar. La razén es que al no respetar la clasificacion remunerativa con
el porcentaje inter — escala, se aumentd mas al personal administrativo que al docente. El
Profesor Asociado se coloca por debajo de los cargos 409, 408, 407 y Pl del personal
administrativo. En el caso del Profesor Titular, queda por debajo de los cargos 409 y 408 del
personal administrativo.

e |gual ocurre con los cargos de Profesores Auxiliares Docentes | con dedicacién a tiempo
completo, quienes quedaron por debajo de los cargos administrativos que corresponden al
grado TII.

El anélisis realizado por la Consultoria Juridica de la UC, deja en evidencia la amenaza que significa
la imposicion de este modelo de convencion colectiva para la autonomia de las universidades al
sefalar:

Subyace en el proyecto de normativa laboral, una pretendida e inaceptable toma de control de
las universidades. Como parte de las condiciones de trabajo se pretende incluir un conjunto de
normas que son una réplica de la pretendida Ley de Educacion Universitaria (LEU) del afio
2010, rechazada a principios de 2011, por el veto del Presidente de la época.

(..)

Las instituciones educativas universitarias estan integradas por comunidades plurales, con
diversidad de pensamiento, el Ejecutivo Nacional, por medio de la via del desconocimiento de
la contratacion colectiva, ha pretendido tomar el control de las universidades, lo cual no habia
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logrado ni por medio de leyes promulgadas por la Asamblea Nacional, ni por la intervencion
de los Tribunales de la Reptblica™.

La segunda discusion (IICCU) se efectud en 2015, en la cual el gremio docente aceptd participar. La
contratacion afectd a los profesores de las universidades publicas, tanto nacionales como
politécnicas, institutos y colegios universitarios, cuyos derechos FAPUV también ha defendido.
Respecto a la participacion del gremio docente, FAPUV expreso: "FAPUV acepté participar en la
IICCU, aunque nuestro instrumento son las Normas de Homologacion, para evitar el conflicto, para
abrir un espacio de didlogo que permitiera atender de manera conjunta la crisis en el sector
universitario, donde la Nacion esta perdiendo aceleradamente el talento formado por décadas, su

acervo intelectual, y su potencial de investigacidn cientifica y tecnolégica...""®®.

No obstante, la [ICCU contiene clausulas arbitrarias que obligan a los profesores a ser parte de
"brigadas contra la especulacion y el acaparamiento” y se insiste en eliminacion de la denominacién
de profesores universitarios, adoptando la de “trabajadores universitarios”, siguiendo el lenguaje de
la vetada LEU. FAPUV expuso en comunicado publico las violaciones que comportan las tablas
salariales de la IICCU por disminucion de escalas de remuneracion y la negaciéon de la progresividad,
homologacion e indexacién del salario, respecto al minimo vital™'.

Las tablas violaron articulos de la CRBV, entre ellos el 91 y 104 que protege la carrera docente y
obliga al Estado a garantizarle a los educadores “un régimen de trabajo y nivel de vida acorde con su
elevada mision”. Tambiéen violaron los articulos 15, 19, 98 y 108 sobre condiciones salariales.; y los
articulos 86, 87 y 88 de la LU sobre clasificacion de los miembros del personal docente y de
investigacion.

Las intercalas se redujeron de, entre 20 y 24%, a 13%. Los auxiliares docentes se ubicaron en escalas
de bachilleres, tratandose de personal técnico que ejerce funciones de docencia y de investigacion
cientifica. Las tablas para profesores a tiempo convencional no se presentaron, trayendo como
consecuencia una reduccion de su salario por defecto.

185 ULA Prensa: Andlisis del proyecto de convencién colectiva tnica realizado por la Consultoria Juridica de la Universidad
de Carabobo. En: https://goo.gl/zcDgWr

188 APUCLA: Respuesta de Lourdes Viloria, Presidenta de FAPUV, en: https://goo.gl/X5nGxo
187

Con base en articulos 104 y 105 de la Ley Orgénica del Trabajo, de los Trabajadores y Trabajadoras (LOTTT).
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La tabla salarial del gobierno es inconstitucional, antiacadémica y condena a todos los profesores
universitarios y a sus familias a la pobreza. En relacion a la Constitucion, la tabla del gobierno violo,
entre otros, los siguientes articulos: el articulo 19, sobre la progresividad de los derechos humanos;
el 21, sobre la no discriminacion; el 23, sobre los pactos y tratados internacionales; el 25, sobre la
violacion de derechos constitucionales; el 89, sobre la progresividad, intangibilidad e
irrenunciabilidad de derechos; el 91, sobre el salario suficiente; el 104, que protege la carrera docente
y obliga al Estado a garantizarle a los educadores "un régimen de trabajo y nivel de vida acorde con
su elevada mision”; y el 117, sobre el derecho de toda persona a disponer de bienes y servicios de
calidad.

En el caso de la Ley Organica del Trabajo, de los Trabajadores y Trabajadoras, la tabla gubernamental
viold los siguientes articulos: el articulo 15, sobre tratados y pactos internacionales que ratifica lo
establecido en la CRBV; el 19, sobre la irrenunciabilidad de los beneficios; el 26, sobre el derecho al
trabajo; el 98, sobre el derecho al salario; el 100, sobre la libre disponibilidad del salario; y el 108,
sobre aumento salarial. En relacion a la Ley de Universidades, la tabla del gobierno viold los articulos
86, 87 y 88, sobre la clasificacion de los miembros del personal docente y de investigacion, incluidos
los miembros especiales, con el desconocimiento al personal docente especial denominado
Auxiliares Docentes. Asimismo, la tabla viold la fundamentacién convencional basica, todos y cada
uno de los acuerdos preexistentes como actas convenio, Normas de Homologacion y cualquier otro
instrumento legal que haya sido aplicado en la defensa de los derechos de los trabajadores.

Esta situacion afectd tanto a los profesores de las universidades nacionales, como a los profesores
de las universidades politécnicas territoriales, los institutos y colegios universitarios, cuyos derechos
FAPUV también defendio en la mesa de la IICCU. En el caso de los profesores se modifica la
interescala intercategorias, conocida histéricamente, por Resoluciéon del CNU, como racionalizacion
académica. Por ejemplo, la tabla de los profesores a dedicacidon exclusiva, cuya interescala
intercategoria siempre habia estado entre 20 y 24%, se lleva a 13%. Los auxiliares docentes, el grupo
de trabajadores mas afectado, fueron ubicados en la tabla a nivel de bachilleres, cuando el Ministerio
sabe perfectamente que se trata de un personal técnico que ejerce funciones de docencia y de
investigacion cientifica y cuyo punto de partida, historicamente, es el salario del Administrativo
Técnico Il. Por otra parte, las interescalas entre las categorias y las dedicaciones fueron disminuidas.
El promedio de su aumento fue inferior al del personal obrero. A los profesores a tiempo
convencional se les rebajé el salario, segun la formula porque las tablas no fueron presentadas.

La progresividad en las primas y bonos solicitada para el personal docente y de investigacion, ha

sido desconocida y negada hasta este momento, como es el caso de la incidencia salarial del Bono
Doctoral, ratificada por los articulos 104 y 105 de la LOTTT. Por otra parte, la homologaciéon de

139

=
| S—



. El pensamiento bajo amenaza

beneficios entre el personal obrero, administrativo de apoyo, técnico y profesional, se le niega al
profesorado universitario; en consecuencia, la prima de antigiedad la disfrutan todos los
trabajadores menos el personal docente y de investigacion.

No hubo aumento porcentual en el afio 2015, se trabajé la propuesta con los aumentos de salario
minimo y no se aceptd la indexacion salarial para garantizar que los salarios de los trabajadores
universitarios jamas vuelvan a quedar por debajo del salario minimo.

Para el aflo 2016 se ofrecié un aumento del 20% para el mes de septiembre. Para nadie es un secreto
que el indice inflacionario en el pais alcanzo los tres (3) digitos, en algunos rubros ha superado el
1.000%, por lo que el referido aumento es totalmente insuficiente.

Por otra parte, el decreto de ajuste salarial de 2016, produjo la violaciéon de varias y fundamentales
disposiciones de la LOTTT, principalmente referidas a la libertad de asociacion, la contratacion
colectiva y a la libertad sindical, a saber: articulo 156 sobre las condiciones de trabajo, articulo 353
referido a la libertad sindical, articulo 354 sobre la autonomia sindical, articulo 431 de la convenciéon
colectiva, articulo 437 de la representacion organizativa y articulo 455 referido al lapso para convocar
a la normativa. Esto se configura asimismo en la violacién de los convenios de la OIT, que son ley en
la republica, referidos a los convenios No. 26, 87, 95, 98 Y 100, respectivamente. Las anteriores
distorsiones ocasionan perjuicio, discriminaciones injustificadas y atentan contra los principios de
proporcionalidad, igualdad, progresividad y equidad para los trabajadores del sector universitario,
docentes, empleados y personal obrero.

La Constitucion y los tratados internacionales suscritos por Venezuela garantizan la preeminencia de
los derechos humanos, el principio pro-hominey la progresividad de dichos derechos. La progresividad
significa mayores derechos y mayores tutelas, todo lo cual esta siendo severamente afectado a causa
de la aplicacion, por la via de los hechos, de la vetada LEU.
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V. La autonomia universitaria

La autonomia universitaria se expresa en la capacidad que tienen las universidades y demaés
instituciones de educacion superior para autogobernarse y ejercer la toma de decisiones de manera
independiente, en todas las areas de la vida universitaria.

Las acciones sobre las universidades para afectar su autonomia en la toma de decisiones académicas
y administrativas, asi como en el manejo de su gobierno, se manifiestan a través de normas, politicas
y practicas orientadas al cierre arbitrario o suspension indefinida de universidades; el cierre, clausura
0 suspension de servicios o actividades universitarias; la destitucion, despido o suspension arbitraria
de directivos o miembros de cuerpos docentes o investigadores de universidades por decision oficial;
la negacion u obstaculizacion de autorizacidon o permiso para crear universidades o carreras; y el
condicionamientos indebido para autorizar la creacién o funcionamiento de universidades.

Desde 2010, se observan en Venezuela diversas normas, politicas y practicas que apuntan, directa o
indirectamente, a la erosién de la autonomia universitaria.




. El pensamiento bajo amenaza

1. Restricciones a la autonomia universitaria en el marco de la libertad para
ensenar, establecer y dirigir instituciones de ensefanza

El Estado debe abstenerse de negativas o restricciones al libre ejercicio, establecimiento y direccion de
universidades, sin mds limitacion que se imparta una educacion orientada a los objetivos primordiales
del derecho a la educacion y, en lo posible, a los problemas contempordneos y necesidades de la

sociedad en general™.

1.1. Destitucion, despido, suspension o sustitucion arbitraria de autoridades

Como se detalla en la seccion 4.1 de este mismo capitulo, desde 2012 la Sala Electoral del TSJ ha
interferido sistematicamente en los procesos electorales de las universidades mediante decenas de
sentencias que obstaculizan el pleno egjercicio del autogobierno. Sin embargo, en 2017 se observaron
otras practicas que, sin la apariencia de legalidad de una decision judicial, han pretendido imponer
la sustitucion de autoridades en las universidades.

El 11 de julio de 2017, se celebrd una sesion extraordinaria del CNU, en la cual se acordd “por
unanimidad” la designacion de Luis Holder, de formacién castrense, profesor de la Universidad
Militar Bolivariana de Venezuela y del Instituto de Altos Estudios de la Defensa Nacional, como nuevo
Vicerrector Académico encargado de la USB.

El viceministro para la Educacion y Gestién Universitaria alegd que la decision del CNU no vulneraba
la autonomia universitaria, debido a que el nombramiento se produjo ante el hecho sobrevenido de
la renuncia del anterior Vicerrector. Sin embargo, si bien es cierto que las autoridades del ministerio
y del CNU no intervinieron en la salida del anterior titular, la decisién sobre su remplazo no tomo en
cuenta las propuestas planteadas por las legitimas autoridades de la USB.

En un proceso de consulta, las autoridades de la USB alcanzaron un consenso para proponer los
nombres de dos profesores titulares de esa casa de estudios para ocupar la vacante, por poseer las
credenciales académicas necesarias. Sin embargo, tal como sefiala el profesor Enrique Planchart,
rector de la USB, “Sorpresivamente, el Ministerio presentd a Luis Holder como candidato, y
desconociendo la opinion de la comunidad, hizo el nombramiento de una persona ajena a la USB que

188 D'Elia, op.cit.
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. El pensamiento bajo amenaza

fue rechazado en una asamblea masiva de profesores, estudiantes, empleados y obreros que se realizé

el 12 de julio y donde expresaron su voluntad de defender la Autonomia universitaria”™.

La supuesta unanimidad de la decisién que impuso a Holder como Vicerrector, también fue puesta
en tela de juicio por el rector de la USB: “Hay dudas sobre el desarrollo de la sesidn, votaron personas
a las cuales no les correspondia votar, ni siquiera hubo conteo de votos cuando se hizo la designacion”.
La USB interpuso un recurso contencioso administrativo sobre el nombramiento y solicité al CNU un
recurso de reconsideracion de la decision, sobre el cual no habia respuesta a la fecha de cierre de
este informe.

Centros de derechos humanos de varias universidades del pais rechazaron la medida, recordando
que esta se produjo “en un momento en que no se pueden realizar elecciones, por la medida cautelar
que ordena la suspension de las elecciones en la Universidad Simon Bolivar, consecuencia del Recurso

Contencioso Electoral interpuesto ante la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia”™®

El 24 de agosto fallecio el rector de la Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado (UCLA), Doctor
Francesco Leone. El 1de septiembre Consejo Universitario de la UCLA, acordd designar como rectora
a la profesora Nelly Velasquez, quien se venia desempefiando como vicerrectora académica, ya que,
segun el Reglamento General de la UCLA, le corresponde asumir esta responsabilidad, hasta tanto
se realicen las elecciones para el remplazo definitivo del fallecido rector.

La UCLA se encuentra también en una situacion de imposibilidad de tomar decisiones autbnomas
sobre sus formas de gobierno, debido a una sentencia del TSJ que tiene suspendidas las elecciones
en esa casa de estudios desde 2010. Nuevamente, esta situacion fue aprovechada por el Ejecutivo;
el mismo 1 de septiembre el titular del MPPEUCT se trasladd a la ciudad de Barquisimeto, donde
tiene su asiento la sede principal de la UCLA, y desde alli anuncié que sera el CNU quien decida
sobre el futuro rector de la UCLA.

189 USB Noticias: Luis Holder asumié cargo de Vicerrector Académico interino de la USB. En:
https://usbnoticias.info/post/52540

%0 pronunciamiento sobre la ilegal designacion del vicerrector de la Universidad Simén Bolivar por parte del Consejo
Nacional De Universidades. En: http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2016/10/11072017-Comunicado-
Vicerrector-USB-NR-Rev-3.pdf
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El 28 de agosto, la junta directiva del Sindicato de Empleados de la Universidad Centroccidental
Lisandro Alvarado (SEUCLA), ya habia fijado posicidn sobre el mecanismo que deberia usarse para
remplazar al rector™’, solicitando que fuese directamente el CNU el érgano que tomara la decision
de nombrar al nuevo rector, en una clara e inexplicable renuncia al derecho al autogobierno, como
componente importante de la autonomia universitaria. El SEUCLA es un sindicato no independiente
gue habia actuado en mayo 2010 ante el TSJ, invocando “el derecho a la participacion protagonica”
que apunta a la participacion paritaria en la eleccién de las autoridades universitarias, que para esa
fecha se discutia, pero no habia sido aprobada en el proyecto de LEU. Como consecuencia de la
actuacion de este sindicato, el TSJ suspendio las elecciones en la UCLA en octubre de ese mismo
afo, sin que la situacion se haya resuelto hasta la fecha.

La organizacién Aula Abierta alertd: “la solicitud realizada por la Junta Directiva del Sindicato de
Empleados (SEUCLA) atenta contra el principio de la autonomia universitaria, y le da continuidad a
una serie de prdcticas intervencionistas empleadas por el gobierno nacional en los asuntos inherentes

al sector universitario”.

Al cierre de este informe el titular del MPPEUCT designd una comision para revisar el nombramiento
de la profesora Nelly Velazquez como Rectora de la Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado
(UCLA), lo cual constituye una violacién al principio de la autonomia universitaria. La Coalicion de
catedras y centros universitarios de derechos humanos rechazé la medida advirtiendo que “el CNU
no debe cuestionar o "revisar” el nombramiento de una autoridad que el propio Consejo Universitario
de la casa de estudio, como mdxima instancia decisoria y en ejercicio de la autonomia administrativa,

designd"™®.

Por otra parte, el 20 de abril de 2017, un grupo de estudiantes con apoyo de autoridades del
Ejecutivo, acudieron a la Contraloria General de la Republica a plantear una denuncia por corrupcion
en contra del rector de la ULA. Sin tener en cuenta los procedimientos para el manejo de este tipo
de casos, el MPPEUCT emitié6 un boletin de prensa en el que se hacia eco de la acciéon de los
estudiantes, prescindiendo de toda consideracién sobre el principio de presuncién de inocencia

T Sindicato de Empleados de la Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado (SEUCLA): comunicacién enviada al
Ministro del Poder Popular para la educacion universitaria, ciencia y tecnologia, el 28 de agosto de 2017 (SEU-066-17).

92 Aula Abierta: Comunidad Universitaria alerta sobre prdcticas que atentan contra el principio de la autonomia
universitaria en la Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado (UCLA). En:
http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2017/08/31/comunidad-universitaria-alerta-sobre-practicas-que-atentan-
contra-el-principio-de-la-autonomia-universitaria-en-lg-universidad-centroccidental-lisandro-alvarado-ucla/

93 Ver comunicado en: http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2017/09/Propuesta-Comunicado-CNU-26-
del-sept-2017-1.pdf * i
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aplicable cualquier persona vy, por tanto, a la méaxima autoridad de una universidad nacional™.
Curiosamente, el gobernador del estado Mérida, quien ha hecho graves y reiterados sefialamientos
contra las autoridades y comunidad estudiantil de la ULA, de inmediato se hizo eco de la denuncia
presentada ante la Contraloria.

El rector Bonucci advirtid sobre el propésito de este tipo de denuncia: “Mi accionar ha estado siempre
apegado a derecho y esto es fdacilmente demostrable. No temo por mi, temo por la universidad y su
futuro, pues el fin ultimo de estas acciones es la imposicion de un rector afecto al partido de

gobierno"™.

1.2.Negacion u obstaculizacion de autorizacidén o permiso para crear universidades,
carreras o programas

Las competencias rectoras de las universidades autonomas son asumidas ilegalmente por el
MPPEUCT, despacho del cual depende ahora la aprobacion y certificacion de los programas de
formacion, los posgrados y los intercambios cientificos'™.

Desde 2010 el CNU no ha autorizado la creacion de nuevas ofertas académicas, ni nuevas menciones
en las carreras existentes en universidades nacionales autonomas o privadas, en lo que algunas
autoridades de estas instituciones educativas consideran un veto no declarado, que afecta el
principio de adaptabilidad™ y la flexibilidad de los planes de estudio™. En ese mismo periodo, se
han abierto nuevas carreras y menciones en el sistema universitario paralelo: cuatro nuevos
programas en la UNEFA en 2014, cuatro nuevas carreras ademas de nuevas menciones en la UBV

94 MPPEUCT: Estudiantes de la ULA solicitan destitucién del rector Mario Bonucci. En: https://goo.gl/ZilueY

19 Prensa ULA. En: https://goo.gl/pINSuh

1% Lineamientos del SFPDU en: https://goo.gl/83VEJk

97 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion General N° 13: El derecho a la educacion.
Principio 6.d.

198 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacién General N° 13: El derecho a la educacion, § 18.
199 Correo del Orinoco: UNEFA ofrece cuatro nuevas carreras. En: https://goo.gl/BNbnuW
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en 2013*°, dos nuevas carreras en la UNES en 2012?”" y otras dos en 2014°® y una nueva carrera en
la UNESR en 2013%,

En 2013 la AVERU se dirigio a las autoridades del CNU para revisar con urgencia un conjunto de
situaciones criticas en el &mbito universitario, entre las que se menciond “la moratoria en considerar
la apertura de nuevos programas de pregrado en las universidades de gestion privada y nuevas

carreras en las universidades publicas"***.

En marzo de 2016, la Comision para la Revision de la Oferta Académica del CNU anuncié una nueva
evaluacion de dicha oferta, que partird de una nueva normativa, la cual supone devolver todas las
solicitudes de nuevas carreras que se encontraban pendientes. La nueva normativa contemplaria
estatutos separados para la oferta académica de las universidades nacionales auténomas y las
privadas y la futura oferta académica nueva debe ajustarse a las prioridades del “Plan de la Patria".

Por otra parte, en octubre de 2012, se aprueba la resolucion 3.612, del Ministerio del Poder Popular

de Educacién Universitaria®®

, mediante la cual se pretende regular los programas de educacién
avanzada que, como explica la Asociacion de Profesores de la UCV, abarca “programas de
especializacion, maestrias, doctorados, cursos de ampliacion y otros, que antes era materia de
consideracion y aprobacion del Consejo Nacional de Universidades, a través de dicha resolucion se
convierte en una atribucion del Ministro o del viceministro de Desarrollo Académico, sin la participacion
de quienes tiene la principal responsabilidad de su concepcion y desarrollo como son las propias

universidades"?°®.

200 Correo del Orinoco: UBV ampliara su oferta académica. En: https://goo.gl/XK97sc

20" Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacién: UNES abre dos nuevas carreras. En:
https://goo.gl/sC5kQW

292 https://goo.ql/SLUpgf

203 UNESR: Nuevas carreras se iniciaran en ntcleo UNESR de Valle Verde. En: https://goo.gl/IQPfEb

204 AVERU solicita al CNU revision de problematica universitaria. En: https://goo.gl/Dc4790

205 Resolucién N° 3.612 publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.029 en fecha 16 de
Octubre del 2012

296 APUCVInforma. N° 258, diciembre 2012. En: https://goo.gl/PMYrx6
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2. Restricciones a las capacidades fisicas, materiales, humanas y técnicas de las
universidades para ofrecer una educaciéon de calidad y adaptable en el marco
del derecho a la educacion superior, sin ninguna distincion fundada en motivos
prohibidos

El Estado debe garantizar la disponibilidad de una infraestructura universitaria suficiente, accesible
material y economicamente, aceptable y de buena calidad y adaptable, sin limitaciones, exclusiones o
diferenciaciones que puedan perjudicar o desmejorar la igualdad de acceso, la prosecucion de estudios
y las condiciones de trabajo de los docentes en sus carreras, con acceso a recursos de distintas fuentes,
incluyendo la publica, y cualquier tipo de ayuda de los poderes publicos.?”

La disponibilidad de la educaciéon superior se puede evaluar a partir de un conjunto de indicadores
cuantitativos y cualitativos que incluyen el comportamiento de la matricula, el gasto, la
infraestructura y el equipamiento. La severa crisis que afecta al pais y que se refleja en las
universidades venezolanas tiene un impacto directo en estos factores incidiendo en la no satisfaccion
de la caracteristica de disponibilidad del derecho a la educacién, observandose consecuencias
negativas para la disponibilidad de infraestructura, equipamiento y tecnologia actualizada para fines
de ensefianza o investigacion.

2.1. Disponibilidad de la educacién superior

La matricula oficial, segun reportes de las autoridades, colocaria a Venezuela con una de las tasas
de cobertura més altas del mundo (83%)°%; sin embargo, no se tiene acceso a datos que permitan
validar la veracidad de esta cifra, ni evaluar indicadores de retencion, permanencia, desercion y
rendimiento académico®®. Por el contrario, cifras parciales disponibles indican un ascenso

preocupante en los niveles de desercion.

27 D'Elia, Op. cit.

208 | 3 tasa de 83% se puede ver en diversos reportes oficiales desde 2010 hasta 2016, citando como fuente a la UNESCO.
Ver por ejemplo: https://goo.gl/bs6p)W . El hecho de que se haga referencia invariablemente a esta misma cifra a lo
largo de 7 afios, levanta dudas sobre la veracidad de la misma.

209 Reconceptualizacion de la universidad. Una mirada desde América Latina. Iniciarte, Parra-Sandoval y Bozo de
Carmona (2009). En: http://www.tribunadelinvestigador.com/ediciones/2011/1/?i=art1
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Un estudio realizado por IESLC-UNESCO en 2003, indicaba que "Hay en el pais pocos estudios
nacionales sobre el problema del rendimiento de la educacion superior, pero algunos trabajos parciales
indican que el porcentaje de desercion en los diversos tipos de instituciones estd entre el 30 y el 45%.
En otras palabras, un grupo numeroso de alumnos se retira a los pocos afios de su ingreso o
permanecen un tiempo muy superior al previsto para graduarse, esto es, en promedio 2 afios mds que
los legalmente establecidos"*". Cifras mas recientes muestran niveles muy superiores, lo que indica
la severidad del problema.

El Secretario de la ULA José Maria Andérez establece que, segun los datos recabados por esta
dependencia durante el periodo 2005-2014, la universidad ha perdido 36.821 estudiantes, lo que
representa el 67,4% de la matricula actual de la universidad; es decir un aproximado de 4.000
estudiantes al aflo que no se han matriculado o que han desertado (Lobo, G., 2016). Solo en la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de LUZ, segun un representante estudiantil, se experimentd
una reduccion del 36% en la cantidad de estudiantes entre 2014 y 2016°".

Por su parte, la profesora Aura Morillo, Decana de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la
ULA, afirma que la crisis econdémica que atraviesa el pais esta afectando enormemente a la ULA,
situacion a la que se suman el presupuesto deficitario y los desembolsos tardios. Las dificultades
financieras también han conducido a una elevacion de tasa de desercién estudiantil en dicha
facultad (patrén que se repite en el resto de las Facultades ULA), puesto que los estudiantes no
pueden subsistir en Mérida, no pueden costear los gastos de alimentacion, traslado y vivienda®”. Al
fallar los servicios estudiantiles de apoyo como comedor y transporte, se afecta la permanencia de
estudiantes de menores recursos.

En este sentido, la Federacién de Centros Universitarios de la Universidad de Los Andes (FCU-ULA)
constatd que el 15% de los estudiantes inscritos en diferentes carreras en esa casa de estudios no
retomaron su actividad estudiantil en el periodo académico iniciado en septiembre de 2016°". Por
su parte, un dirigente estudiantil de la UCLA afirmé que esa universidad cerré 2016 con “la peor

210 Victor Morles, Eduardo Medina Rubio, Neptali Alvarez Bedoya: La educacién superior en Venezuela. IESALC-UNESCO,
2003. En: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001315/131594s.pdf

2 El Universal: Desercién universitaria se incrementé en 35% en el Zulia. En: https://goo.qgl/xbQLk4

22 pérez, M., 2016

213 E| Nacional: En Mérida 15% de los estudiantes de la ULA no regresaron a las aulas. En: https://goo.gl/qz2SNh
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desercién de toda su historia"**. Ilgualmente, los niveles de desercién en la UDO a finales de 2016 se
ubicaron entre 15 y 40% dependiendo del nlcleo?”.

En el caso de la Facultad de Medicina de la Universidad de Carabobo, los niveles desercion estan
por encima del 80%. Segun analisis realizado por investigadores de esta universidad, para
comprender la desercion, en todas las facultades se encontraron por lo menos tres razones
fundamentales:

e Los nuevos ingresos no poseen las competencias necesarias para avanzar en la comprension
de las materias del area qué estan estudiando por cuanto provienen de un bachillerato muy
deficiente.

e El costo de los libros, fotocopias, pago de transporte para llegar a la universidad, y la falta
de comedor universitario impide que los alumnos puedan continuar los estudios.

e Muchos estudiantes, dependen casi exclusivamente del comedor universitario para
alimentarse y este funciona muy ocasionalmente por falta de recursos presupuestarios.

e [l caso de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la UC es el mas alarmante, por cuanto
desde 2016 la matricula docente supera la matricula universitaria.

El impacto de la crisis también se ha hecho sentir en las universidades privadas. En la UCAB, algunas
carreras han reducido el nimero de secciones por semestre, mientras que ciertas ofertas de
postgrado han dejado de abrirse por falta de alumnos. Por su parte, un estudiante de la Universidad
Rafael Belloso Chacin de Maracaibo, asegurd que: “Mds de tres mil 500 estudiantes dejan de inscribirse
trimestralmente, lo que significa un cierre técnico inducido por el sistema de educacion superior que

no permite tener un funcionamiento normal”*'®,

La situacion no es menos critica en lo que respecta a estudios de cuarto nivel. Los postgrados en el
area de medicina de la UCV solian ser de los mas solicitados; sin embargo, segun la Coordinacion
de Estudios de Postgrados de la UCV, entre 2002 y 2010 la demanda llegé a tener una caida del 65%.
Solo en el drea de pediatria se observa una caida de inscritos que va de 271 médicos en 2003 a 30
en 2011 en la UCV, mientras que la LUZ presenta un 20% de plazas vacias en esta especialidad®"”.

2% promar TV: Euric Vergara: La UCLA cerrard 2016 con la peor desercién de toda su historia. En: https://goo.gl/M4yEvH
215 El Mercurio web: Sistema educativo estd envuelto en la desercion, hacinamiento y mala infraestructura. En:
https://go0.gl/GUCNoZ

218 E| Universal: Desercién universitaria se increment6 en 35% en el Zulia. En: https://goo.gl/1ZwAVB

27 La Razodn: Nos estamos quedando sin pediatras. En: https://goo.ql/6r7cgA
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Otro factor que influye en la caida de la matricula y en el incremento de los niveles de desercion es
el proceso de admision de los estudiantes que, como ya se explicd®®, depende en el 100% de las
asignaciones OPSU por disposicion del MPPEUCT. Esto ha traido como consecuencia una gran
desercion de estudiantes a finales del primer semestre de la mayoria de las carreras.

2.2. Restricciones al financiamiento y autonomia administrativa

Las universidades publicas han venido siendo sometidas a lo que sus autoridades denominan un
cerco o asedio presupuestario. Tal como sefiala Rachadel, “Las universidades auténomas se han visto
sometidas a un acoso permanente por el régimen gobernante: (..) el acoso econémico que se
manifiesta en la negacion de los recursos que solicitan de acuerdo a sus necesidades y en el
mantenimiento de las asignaciones presupuestarias sin aumento desde hace seis afios” °*°. Los
presupuestos aprobados para el afio correspondiente siempre son insuficientes y repetidos. Desde
el afio 2005 al Consejo Nacional de Universidades (CNU) no se le permite aprobar el presupuesto.

Con el objeto de descalificar a las universidades autonomas, las autoridades han alegado que el
costo por alumno en éstas es muy superior al de las universidades controladas por el Estado. Al
respecto, el Secretario de la UCV ha recordado que estas afirmaciones omiten, “con selectividad
intencionada, de la manera como se genera conocimiento en las primeras, manifiesta en numero de
disciplinas, facultades, escuelas y departamentos, uso de laboratorios, estaciones experimentales,
trabajos de campo, cantidad y complejidad de proyectos de investigacion, material bibliogrdfico y

revistas especializadas. A todo cual se agrega la calificacién y escalafén de los docentes"??°.

El ejecutivo ha venido amedrentando a las universidades complicando innecesariamente los
procedimientos de rendicion de cuentas. El Rector de la Universidad de Los Andes sefialo:

El gobierno obliga a las universidades a rendir cuentas varias veces al mes pues el presupuesto
lo entregan siempre fragmentado. Por la via de los hechos hay una politica presupuestaria no
escrita. El primer elemento de esta politica es hagame un anteproyecto de presupuesto donde
usted pueda sofiar limitadamente. Es decir, puede colocar gastos de funcionamiento y de pago
de personal, pero no de gastos de infraestructura o de contratacion de nuevos servicios. La

28 \er seccion 111.2 de este informe.

219 Rachadel, Manuel, ‘Controversia sobre el régimen juridico de las elecciones universitarias', en Gobernabilidad y calidad
para la Universidad venezolana, UCAB. 2013.

220 Belmonte, Op. cit.
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implementacion de la ley de atencion a personas con discapacidad se ve afectada en las
universidades ya que no pueden presupuestar gastos de la infraestructura requerida por las

personas con discapacidad, como la construccién de rampas, adecuacion de bafios, etc.

La Decana de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad del Zulia profesora Diana Romero
sefiala que "todos los dias las universidades reciben un instructivo de cémo manejar los fondos que les
envian, es decir un instructivo de cuantificacion y de pago”.

Por su parte, el Secretario de la UCV indicd "Es dificil consequir una institucion mds auditada en el
pais que la Universidad Central”, y sugirié que el Ministerio de Educacién Universitaria, Ciencia y
Tecnologia ha reconocido el déficit presupuestario, pero que el gobierno ha negado las cifras para

generar una matriz de opinion adversa a la universidad, para descalificarla y coaccionarla®.

El gobierno sélo otorga entre el 30 y el 50% del presupuesto solicitado por las universidades, por lo
que éstas se ven obligadas a solicitar el resto del presupuesto requerido a través de créditos
adicionales. La figura del crédito adicional es perversa porque tradicionalmente proviene de recursos
adicionales que se cuantificaban el segundo semestre del afio. Ahora los créditos adicionales se dan,
o se daban, a comienzos de febrero con lo cual se perdi6 su esencia.

El caso expuesto por el decano de la Facultad de Medicina de la UCV, Emigdio Balda, ayuda a ilustrar
la gravedad de la situacion presupuestaria: “El presupuesto del afio pasado [2014] es el mismo desde
hace 7 anos, es lo que se llama presupuesto reconducido. Durante 7 afios hemos recibido la misma

cantidad de dinero, lo cual se ha convertido en un problema, con una inflacién que crece"*.

El presupuesto para reactivos de laboratorios, equipos de computacién, comedores, repuestos de
transporte se hace sobre el denominado “precio justo” que dispone un precio irreal a los bienes.

En el caso de las universidades privadas, cuyo presupuesto no depende del Estado, sino de ingresos
provenientes de la matricula, la intervencion del Estado también afecta “la libertad de los particulares
y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza”, mas alla de los limites establecidos
en el articulo 13.4 del Pacto sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

221 Entrevista privada del equipo del ODDHHULA con el Rector de la Universidad de Los Andes, febrero 2016.
222 Noticias Administrativas UCV de fecha 28 de octubre de 2015 http://notiadmin.ucv.ve/?p=8811

223 E| Universal: El presupuesto de la facultad no alcanza para reactivos. En:
http://www.eluniversal.com/noticias/caracas/presupuesto-facultad-alcanza-para-reactivos 22318
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No cabe duda de que las limitaciones presupuestarias impuestas a las universidades y los crecientes
requisitos en los procesos de rendicidon de cuentas tienen motivaciones distintas a limitaciéon de
fondos, y propdsitos ajenos a los de la transparencia en el manejo de recursos. Al respecto, la
caracterizacion hecha por la Asociacion para el Progreso de la Investigacion Universitaria (APIU) es
elocuente: "El cerco econémico al cual se ha sometido a las universidades venezolanas, es cada vez
mds estrecho, y asfixiante, incluso durante la bonanza petrolera de las ultimas décadas, no tiene
explicacion alguna, salvo la intencidon de limitar el pensamiento progresista y el verdadero

desarrollo"***.

En ese mismo orden de ideas, FAPUCV sostiene: “En una politica de cerco institucional, para el control
administrativo se ha recurrido a la reconduccion presupuestaria, sin atender al elevado proceso
inflacionario y al necesario crecimiento institucional con las consecuencias que de ello se deriva: el
deterioro de las actividades esenciales de la universidad. De esta manera, la formulacion
presupuestaria se ha convertido en un ritual sin sentido y la autonomia administrativa la han

convertido en letra muerta”.

Hay, ademas, una distorsion en la distribucion presupuestaria. El 90% del presupuesto que ingresa
a la universidad es para gasto de personal o gastos fijos, y el 10% para gastos de funcionamiento?®*,
y dentro de los gastos de funcionamiento esta también lo que se destina a los servicios estudiantiles,
que por lo general es un 5%, de modo que sélo queda un 5% para gastos de funcionamiento, que

incluye incluyen gastos para la investigacion y la capacitacion profesoral.

El cerco presupuestario ha afectado gravemente la libertad académica y el derecho a la educacion.
Gran numero de profesores ha abandonado sus cargos. La Universidad Simén Bolivar reportd
septiembre de 2015 que mas de 500 profesores habian abandonado el pais. %’ En la UCV en los
ultimos tres aflos mas de 700 docentes han abandonado sus cargos; solo en Medicina renunciaron

0°*® y en la UCLA 100 profesores

27 docentes en 2015. En la UC han renunciado mas de 10
renunciaron tan solo en 2015%%°. Por su parte, la ULA registré la pérdida de 86 profesores entre 2010
y 2015, lo que supone un promedio de desercidon profesoral en los dos Ultimos afios ronda el

46,8%°%.

224 Asociacion para el Progreso de la Investigacion Universitaria. En: https://goo.gl/vppm6k

225 FAPUV informa, N° 258, diciembre, 2012. En: https://goo.gl/eFXhEg

226 éanse las palabras del Vicepresidente de AVERU y Rector de la Universidad de Los Andes: https://g00.gl/5nr9x7
227 hitp://www.el-nacional.com/sociedad/mayoria-profesores-USB-pais 0 702529944.html

228 http://www.el-nacional.com/sociedad/Profesores-universitarios-emigran-bajos-salarios 0 717528322.html

229 htto://www.el—nacionaI.com/sociedad/profesores—UfLAlrggunaaron—ba]os—sueldos 0 731326939.htm!

20 Fyente: Lobo, G., 2016
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Como consecuencia de este panorama, en septiembre de 2015 los profesores de al menos 10
universidades publicas iniciaron un paro para exigir al gobierno el aumento del presupuesto, a fin
de cubrir adecuadamente tanto los salarios como los gastos operativos. Las iniciativas de presion de
los docentes no tuvieron la respuesta esperada y, por el contrario, fueron enfrentadas con acciones
represivas®'.

Universidades privadas también se han visto afectadas por la pérdida de recursos humanos
calificados. Algunos centros de investigacion de la UCAB han experimentado una reduccién de al
menos 50% de sus equipos de investigacion durante 2017.

Igualmente, al menos 20 profesores, entre ellos 8 a dedicacion, han renunciado en los Ultimos dos
afos en la Escuela de Comunicacién Social de UCAB Guayana, dejando un vacio no muy sencillo de
llenar, menos alin en una region cuyos medios de comunicacion han sido devastados por un modelo
estatal de hegemonia comunicacional; por lo que los periodistas y especialistas del area de la
comunicacion se han visto obligados a emigrar.

Al cierre de este informe, seguin datos suministrados por el rector de la UNIMET, entre la culminacién
del afio académico de julio 2017 y el inicio del nuevo ciclo en septiembre, esa universidad perdi¢ al
10% de sus profesores.

Por otra parte, la existencia de un sistema de control cambiario cada vez mas restrictivo genera
dificultades para el acceso y la administracion de divisas en todos los centros de educacién superior
y tiene un impacto en los siguientes procesos de las universidades:

¢ Dificulta la movilidad de docentes, investigadores y estudiantes en el marco de los procesos
académicos, aspecto clave para las necesarias estrategias de internacionalizacion de las
universidades;

e Dificulta la adquisicion y actualizacion de equipos y servicios tecnoldgicos.

e Dificulta el mantenimiento de alianzas y adhesiones a redes internacionales de investigacion
o de intercambio académico.

e Retrasa obras de mejora de infraestructura y planes de expansion orientados a incrementar
las capacidades para la prestacion de mejores servicios.

31 La policia dispersé a profesores que protestaban el 20 de octubre en la UCV https://goo.gl/2nSvbK ; el 2 de
noviembre la GNB y PNB reprimen a profesores que se dirigian a sede de la Vicepresidencia https://goo.gl/X1J97F
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e Plantea barreras para la adquisicion de libros y la afiliacion a diversos indices o revistas
internacionales®*.

No solo se han reducido los recursos a las universidades autbnomas, sino que también se han creado
nuevos mecanismos para obstaculizar su toma de decisiones en el manejo de los pocos recursos
disponibles. Asi, el 26 de enero de 2016 fue aprobado el Decreto 2.198, que da origen al Sistema
Centralizado y Estandarizado de Compras Publicas®®. La centralizacién de las compras supone
trabas burocraticas adicionales que repercuten en los tiempos de respuesta para la adquisicion de
los insumos por parte de los responsables de este sistema, quienes no tienen una nocion directa de
todas y cada una de las necesidades de compras de la gran diversidad de entidades de la
administracién publica.

Las universidades perdieron la facultad para decidir sobre proyectos de mantenimiento, reemplazo
de ldamparas, compra de insumos de limpieza o articulos de oficina, mantenimiento de la planta fisica
y areas verdes, ya que por orden ejecutiva el presupuesto para mantenimiento, material de oficinas,
compra de computadoras, etc., quedd centralizado. Voceros de la UC detallan las consecuencias de
esta centralizacion, que se evidencia en falta de higiene en bafios, ausencia de agua potable,
deterioro de los aires acondicionados de los salones y las catedras y salones a oscuras por falta de
lamparas, todo lo cual dificulta enormemente la labor del docente y del estudiante.

Por ejemplo, para 2016, la cuota asignada a la ULA por el Ministerio del Poder Popular para la
Educacién Universitaria, Ciencia y Tecnologia (MPPEUCT) a través de la Oficina de Planificacion del
Sector Universitario (OPSU) fue de solo el 25% del total solicitado. Este monto sélo permitié
cancelar cuatro meses de salario, nueve meses de becas estudiantiles y sélo tres meses de servicio
de comedor estudiantil.

Autoridades rectorales de la ULA plantearon una dificultad adicional:
El Decreto 2.198, pretende disponer de fondos que provienen de ingresos propios, que, si bien

forman parte del presupuesto universitario, son recursos generados por la institucion por diferentes
conceptos, con lo cual se estan lesionando derechos subjetivos, por cuanto se colocan en riesgo

232 Entrevista con el Prof. Gustavo Garcia, Vicerrector Administrativo, UCAB Caracas, marzo de 2016
233 http://www.finanzasdigital.com/wp-content/uploads/2016/01/Gaceta40836SistComprasPublicas.pdf
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actividades de indole académicas que por su naturaleza y fuente de financiamiento no deben estar

sujetas a las disposiciones de dicho decreto"***.

El acelerado deterioro de la calidad de vida ante la imposibilidad de cubrir las necesidades basicas
— lo cual denota un empobrecimiento generalizado de la poblacion a causa de la escalada
inflacionaria y salarios insuficientes — es un factor coercitivo de los derechos a la libertad académica
y la autonomia de las instituciones de educacion superior, que de acuerdo con el articulo 102 de la
Constitucion, remiten a los principios de garantizar “la finalidad de desarrollar el potencial de cada
ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad” y el de promover “una sociedad democratica”.

Impacto de la crisis econédmica del pais en las instituciones de educacion superior - 2016

El Banco Central de Venezuela (BCV) no difundié la variacién del indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) en 2016. Las ultimas cifras de la inflacion nacional publicadas corresponden a 2015 (180,9%), mientras
que por ciudades las estadisticas datan de mayo de 2014. Se trata de un indicador clave para la revisién de
las escalas salariales del sector universitario. El Instituto Nacional de Estadistica (INE) tampoco ha actualizado
los resultados de la Canasta Alimentaria Normativa, cuyo ultimo informe oficial data de noviembre de 2014.
El diputado a la Asamblea Nacional y presidente de la Comision de Finanzas del Parlamento, José Guerra,
estimé que la inflacion de 2016 se ubicod en 550%, segun aproximaciones que maneja el poder Legislativo
debido a la ausencia de datos oficiales. “El BCV tiene dos afios sin publicar estos datos, entonces la Asamblea
Nacional decidié construir un indice de inflacidn usando toda la metodologia del BCV, que es universal y no
requiere mayor ciencia”, informé Guerra®”.

La persistente inflacion que nuevamente posiciond a Venezuela como el pais mas inflacionario del mundo,
obligd al Ejecutivo Nacional a decretar cuatro aumentos unilaterales del salario minimo en 2016, distribuidos
de la siguiente manera: 20% en marzo, 30% en mayo, 50% en septiembre y 20% en noviembre, saltandose
una vez mas la discusion tripartita con empleadores y trabajadores. Entre enero y septiembre de 2017, se
decretaron 4 aumentos de salario.

El Gobierno modificé la base de célculo del bono de alimentacién de 2,5 a 3,5 unidades tributarias®®, una
férmula que repitié en dos oportunidades mas: en agosto 2016 cuando ajustd la base de calculo a 8
unidades tributarias con vigencia desde el primero de septiembre; y en noviembre, cuando la elevé a 12
unidades tributarias.

El aumento considerable del bono de alimentacion, y su marcada superioridad respecto de un salario
minimo decretado unilateralmente por el Ejecutivo, reconfirmé la precarizacion del poder adquisitivo en

234 Consejo Universitario, Universidad de los Andes: Comunicado ante el Sistema Centralizado y estandarizado de
compras. En: https://goo.gl/3zmfbx

2>Guerra: inflacion de 2016 en Venezuela fue de 550%. El Nacional. 23.02.17.

23%Correo del Orinoco. Presidente Maduro decretd otro aumento salarial del 30%. 01.05.16.
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Venezuela y la desnaturalizacién de un bono de alimentacion que termina sustituyendo al propio salario,
producto de la alta inflacién y la distorsion econémica generada por el Gobierno.

En las universidades publicas, las protestas de empleados y profesores han sido recurrentes para exigir
aumentos salariales. En la mayoria de los casos el déficit presupuestario afecté la gestion en 2016. En la
Universidad Pedagdgica Experimental Libertador (UPEL), ntcleo Maracay, el director decano Eladio Gidedn
sefialé que los recursos les alcanzaron hasta febrero y que con ingresos propios alcanzaron a cubrir dos
meses mas’.

En mayo de 2016, tres semanas después de anunciado el segundo aumento salarial por via presidencial, 15
mil trabajadores de la Universidad Central de Venezuela(UCV) no habian cobrado sus salarios por falta de
recursos, por lo que se declararon en paro. “El Estado tiene un compromiso de pago, los recursos estdn
establecidos en el presupuesto y tienen un cronograma de desembolso. Ya vamos a cumplir un mes y aun no
han llegado los recursos”, explicé Bernardo Méndez, vicerrector académico de la UCV?%®,

“Las universidades se estdn descapitalizando desde el punto de vista intelectual y esto es muy delicado”, alertd
el rector de la Universidad del Zulia (LUZ), Jorge Palencia, durante el inicio de un paro nacional de 24 horas,
convocado por la Federacién de Asociaciones de Profesores Universitarios de Venezuela (Fapuv). Se refiere
con esto a la falta de profesores, quienes disertan del oficio por los bajos salarios y el incumplimiento en
los pagos.

Dias después de la jornada de protestas, el 27 de mayo de 2016, el presidente Maduro autorizé un
incremento de 74% en los sueldos del personal docente, administrativo y obrero de las universidades y
critico las protestas laborales afirmando que “Las autoridades lo que hacen es sabotear las clases a los
muchachos, con la excusa de falta de presupuesto”?®®.

En junio, la FAPUV convocd a otro paro de 48 horas por la violacion de derechos de los trabajadores
universitarios. “No hay seqguridad de que el aumento anunciado por Maduro llegue esta quincena”, alerté la
secretaria de actas de la organizacion, Keta Stephany, quien también advirtio que el incremento anunciado
estaba por debajo de los ajustes de salario minimo decretados por via presidencial®*.

“El salario minimo actual no cubre ni 10% de la canasta bdsica, ni siquiera alcanza para comprar los alimentos
de una semana”, lamenté la presidenta de Fapuv, Lourdes Ramirez?*'.

Unete cuestiond que en 2016 se profundizé la mala practica de la bonificacion del salario, debido a la mayor
proporcion del bono de alimentacién en el ingreso con respecto al salario. A finales del afio, el beneficio de
alimentacion equivalia a 60% del ingreso de los trabajadores, sin incidencia salarial.

Esta proporcion “significa llevar a los trabajadores a la situacion de 1990, cuando sectores sindicales lograron

revertir tan insana y esclavista practica laboral’, cuestiond el Movimiento Vinotinto, integrado por 18
242

organizaciones de la sociedad civi

27Glorianny Gonzélez. UPEL inicié paro indefinido por falta de pagos. El Periodiquito. 17.05.16.

238 Dalila Itriago. Mds de 15.000 personas estdn sin cobrar en la UCV. El Nacional. 19.05.16.

239 Manuel Lépez. Presidente Maduro autorizé incremento de 74% para salarios de trabajadores universitarios. Correo del
Orinoco. 27.05.76.

240ysabelAtique. Trabajadores universitarios siguen reclamando su dinero. La Voz. 09.06.16.

241 Mariela Vasquez. Fapuv llama a la unidad y exige safzr[o:,[ggo Qntra la escasez. Notitarde. 23.06.16.

242 Ana Diaz. Bonificacién del salario obliga al trabajado‘s a laborar!)or comida. El Nacional. 02.11.16.




. El pensamiento bajo amenaza

2.3. Calidad de la educacion

Sin duda, deterioro de las condiciones econdmicas del pais tiene una incidencia directa en la
desmejora de la calidad de la educacion, pues aquellas han conducido al éxodo de docentes con
experiencia, asi como a una reduccion considerable de los fondos destinados a la actualizacion de
laboratorios, bibliotecas y otros equipos necesarios para la docencia e investigacion.

Igualmente, la agudizacion de la escasez de materiales, insumos, y repuestos para equipos con
caracteristicas especiales (altas prestaciones tecnoldgicas), ocasiona la desmejora en el
mantenimiento y reparacion de dichos equipos, lo que afecta el desarrollo de la educacion, tanto
en su modalidad presencial como a distancia.

En desmedro de la calidad educativa se presenta también el problema de la reduccion de los
contenidos programaticos en periodos académicos administrados en porcentajes de clase inferiores
a los debidos. Por ejemplo, unidades curriculares que deben impartirse durante un afio académico,
en ocasiones se reducen significativamente, debido al clima constante de alta conflictividad que
enfrentan las universidades nacionales.

Otro problema considerable es la masificacion estudiantil; aunque ella en si misma no puede verse
como un factor que atente contra la calidad, si tiene un impacto en ésta, cuando no se produce un
crecimiento proporcional entre poblacion estudiantil demandante y oferta traducida en profesores,
infraestructura y servicios. Se trata de una tension que no puede resolverse con promesas populistas.
Como ha advertido el Secretario de la UCV, “No es simple satisfacer a todas las personas que quieren
entrar en la universidad, pero tampoco es facil masificar el ingreso y sacrificar la calidad de la

educacion”*®.

243 LUZ: La universidad venezolana, clave para el cambio laboral y productivo. En:
http://www.secretaria.luz.edu.ve/index.php?option=com content&task=view&id=510&Itemid=205
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El fraude de la masificacion

La oferta académica del sistema paralelo de universidades creado por el gobierno a partir de 2004, aposté por
lo cuantitativo por encima de lo cualitativo, en aras de una pretendida masificacion que asegura el ingreso,
pero no la permanencia, el egreso y menos la incorporacion en la sociedad. Por el contrario, tal como ha
puntualizado el Secretario de la UCV, es un sistema que “crea universidades sin dotarlas de calidad"***.

Se trata de un fraude al estudiante, en la medida en que se entrega un titulo que certifica una preparacion que
no se corresponde con los estandares generales en la materia, por lo que el egresado enfrenta serias
dificultades de desempefio profesional y de profundizacion en la disciplina para la cual supuestamente fue
formado.

Un ejemplo lo constituye el caso de los médicos integrales comunitarios (MIC). En 2012, la entonces ministra
de salud envié 10 médicos comunitarios al postgrado de neonatologia de la UCV que funcionaba en la
Maternidad Concepcion Palacios; mas de la mitad de los postulantes a la especializacion no contaba con
conocimientos previos en pediatria y finalmente ocho médicos abandonaron. El resultado del programa fue
calificado por el presidente de la Sociedad Venezolana de Puericultura y Pediatria como “terrible”. Igualmente
asegurd que al hospital J. M. de los Rios habrian ingresado tres MIC, de los cuales solo permanece uno: “Ellos
reconocen que no tienen la preparacién necesaria y se van"*®.

La oferta académica del sistema paralelo ha logrado un aumento del 320% en el ingreso a la educacion
superior en Venezuela, sin embargo, “el optimismo de esta cifra esconde una doble falacia que debe ser
develada. La primera falacia deriva de concebir la asociacién entre calidad y equidad como algo automdtico
cuando, en realidad, dicha asociacion es el resultado de garantizar la calidad como una condicion previa y
necesaria para el logro de la equidad. Y, la sequnda, deriva de identificar calidad -exclusivamente- con mayores
tasas de inclusidn, dejando de lado la consideracidn de otra serie de dimensiones que configuran, conjuntamente
con las mayores tasas de inclusion, la calidad de las instituciones de educacion superior”.

A lo anterior se suma el hecho de que tal sistema parte de la base de un modelo de “universidad socialista”,
es decir, ideoldgicamente comprometida, lo cual genera, a juicio de las autoras, un conjunto de interrogantes:
“;serdn los egresados de las mismas, profesionales reconocidos como tales segun los estdndares mundiales?, o
éserdn considerados profesionales de segunda con formacidn ideoldgica, pero carentes de las competencias y
destrezas que se esperan de un profesional en sus respectivas disciplinas?, ;estardn los egresados de las
universidades socialistas excluidos de la posibilidad de cursar estudios de postgrado en una universidad nacional
o extranjera con otra orientacion?, ;sélo podrdn ser empleados de un gobierno, ademds socialista?, ;estardn
incapacitados para trabajar en las empresas privadas?, jestaran formados para convertirse en sujetos
protagonistas del desarrollo cientifico, técnico y econdmico?"%*. El caso de los MIC no permite responder estas

preguntas de manera optimista.

24 LUZ: La universidad venezolana, clave para el cambio laboral y productivo. En: https://goo.gl/2rfoZC

2% Diario La Razdn: Nos estamos quedando sin pediatras. En: https://goo.gl/6r7cgA

24 Alicia Inciarte Gonzalez, Maria Cristina Parra-Sandoval, Ana Julia Bozo de Carmona: Reconceptualizacion de la
Universidad Una mirada desde América Latina. En: http://www.tribunadelinvestigador.com/ediciones/2011/1/art-2/
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Por su condicion, las universidades privadas no estan sometida a las arbitrarias asignaciones, en su
mayoria deficitarias, de las universidades nacionales publicas, sin embargo, las severas distorsiones
econdmicas y el deterioro de la calidad de vida de los diferentes actores del proceso universitario
extreman la sostenibilidad y sustentabilidad de un proyecto educativo que aspira a la excelencia.

La coordinadora académica de la Escuela de Comunicacion Social de Ucab Guayana, Andrea
Martinez, relaté para este estudio la dificultad para cubrir las expectativas y exigencias de los
programas y contenidos, toda vez que en los Ultimos dos afios un grupo importante de profesores
se ha unido a la creciente diaspora venezolana que busca en otros paises una mejora econémica y
mejores oportunidades.

Explicod la profesora Rodriguez:

Cada semestre es un desdfio: tratamos de generar un equilibro entre una cada vez mds
mermada poblacion docente calificada y los requerimientos académicos de la carrera que tiene
mds demanda en el ntcleo Guayana de la Ucab... no es fdcil de verdad, incluso también hay
personal fijo que se ha ido, personal administrativo, gente con experiencia en los procesos.

Debido a las insuficiencias presupuestarias, la calidad de las carreras universitarias tedrico-practicas
en areas relativas a la salud y ciencias bioldgicas en las universidades del pais es precaria. A pesar
de que las universidades cuentan, en la mayoria de las escuelas y departamentos, con una
infraestructura amplia construida en décadas anteriores — por lo cual los laboratorios de las catedras
deberian gozar de la capacidad estructural para cumplir con las normas de seguridad bioldgica
nacionales e internacionales — actualmente la infraestructura se encuentra sumamente deteriorada
debido a la ausencia de mantenimiento adecuado, y falta de provisién de insumos y equipos
necesarios. En muchos casos, se procesan agentes bioldgicos altamente patdogenos sin cumplir con
las normas apropiadas segun el nivel de contencion. En el caso de la Universidad del Zulia, los
laboratorios estan dotados con equipos obsoletos y en algunos casos dafiados y no cuentan con los
reactivos ni medios de cultivo necesarios para realizar las actividades practicas, mucho menos
actividades de investigacién que cumplan los requerimientos de estudios de tercer y cuarto nivel.

En la Universidad del Zulia, los estudiantes de la Facultad de Medicina y Odontologia, a partir del
tercer aflo de estudio realizan practicas profesionales (practica profesional, semiologia, materias del
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bloque clinico, entre otras), en los principales hospitales del estado*’. En el caso de medicina, a
partir del cuarto y quinto afio igualmente asisten a las clases de materias especializadas tales como
pediatria, gineco-obstetricia, cirugia, medicina interna, traumatologia, entre otras. Las referidas
practicas profesionales actualmente se ven obstaculizadas debido a las limitaciones que enfrentan
los hospitales y centros de atencién en salud tanto por la falta de insumos y problemas de
infraestructura. Como consecuencia de esto, ante la negativa o imposibilidad de los hospitales de
atender pacientes, muchos estudiantes de medicina y odontologia estan impedidos de realizar las
referidas practicas dentro de los hospitales, sustituyéndose éstas por clases tedricas en el aula. Esta
situacion atenta no solo contra el derecho a la educacion de calidad de los estudiantes, sino que
afecta el derecho a la salud de los pacientes, que dejan de tener la asistencia de los estudiantes
universitarios en algunas fases previas al tratamiento de su enfermedad actual.

Similar situacion se presenta en la facultad de medicina de la UCV, cuyo decano advierte que la
ausencia general de insumos médicos en el pais también impacta a los hospitales universitarios: “Las
empresas no estan importado por la falta de divisas y los insumos han ido disminuyendo. Lo que vive
la universidad, lo viven los hospitales. Sin insumos las operaciones disminuyen y los residentes tienen

menos cirugias, lo que afecta su formacion”#*®,

En relacion a los médicos u odontélogos que cursan estudios de postgrado (residentes I, II, [l y V)
en distintas especialidades, la situacion se repite, agravada por el desabastecimiento en relacion a
insumos médicos en general (guantes, alcohol, material de sutura, material quirtrgico, soluciones
intravenosas, medicamentos en general, entre otros), lo cual dificulta y en algunos casos imposibilita
la formacién practica del estudiante de post-grado y la dptima atencidn al paciente.

La UC también reporta una situacion critica, pues los laboratorios no estan siendo utilizados a causa
de la falta de materiales para trabajar en ellos. El caso de la facultad de Odontologia es el mas grave,
pues la facultad no posee ningun tipo de material para las practicas y, aunque tradicionalmente los
estudiantes compraban los materiales para la mayoria de las practicas, la facultad ofrecia los insumos
de mayor costo. Las practicas odontoldgicas han quedado reducidas para aquellos estudiantes que
puedan comprar los materiales necesarios, dado que la facultad no posee materiales para que los
estudiantes realicen las practicas y el alto costo al que son vendidos en divisa norteamericana a

247 Hospital Universitario de Maracaibo, Hospital General del Sur, Hospital Central Dr. Urquinaona, Hospital Chiquinquira,
Hospital de Cabimas, Hospital de Especialidades Pediatricas, Hospital Adolfo Pons, Hospital Coromoto, Maternidad
Castillo Plaza, ambulatorios y Centros de Atencién Integral —CDI-, entre otros

248 E| Universal: El presupuesto de la facultad no alcanza para reactivos. En: https://goo.gl/h5nSMy
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precio de dolar paralelo, hace imposible que los estudiantes puedan adquirirlos por sus propios
medios, quedando excluido por tanto un alto porcentaje de estudiantes de esa carrera.

La situacion no solo afecta las practicas de los estudiantes, sino el trabajo de investigacion de los
diversos centros e institutos universitarios. La Asociacién para el Progreso de la Investigacion
Universitaria (APIU/UCV) describio la problematica en los siguientes términos:

Vemos con mucha preocupacion y alarma la falta de dotacion de los laboratorios (equipos,
reactivos, materiales, condiciones ambientales, etc.), fondos para el financiamiento de la
investigacion de pre y posgrado y el progresivo deterioro del salario de los profesores
universitarios que permitan, no solo el desarrollo de la investigacion, sino una docencia de
calidad. Nos preocupa ademds la ausencia de una politica de Ciencia y Tecnologia que
garantice el desarrollo, evaluacion, visibilidad y permanencia de las revistas cientificas
nacionales (“ciencia es ciencia publicada”). Todo ello resulta en: la baja produccion de patentes,
el aumento del nimero de concursos para cargos docentes que resultan desiertos por falta de
estimulos salariales, la alarmante fuga de talentos a otras latitudes, la ausencia de becas de
excelencia nacionales e internacionales, la falta de vidticos para prdcticas de campo, asi como
para presentar trabajos cientificos dentro y fuera del pais, la deficiente dotacion de los servicios
de laboratorios, bibliotecas e informacion, asi como de la existencia de un programa de
estimulo y reconocimiento para los investigadores (PEll), con muy bajo incentivo econémico,
sin proyeccion de reconocimiento y alejado de la realidad venezolana. A todo esto, se suma la
incorporacion de cambios inconsultos en la estructura de institutos nacionales de investigacion
(IVIC e INIA) y una inversion para la investigacion que dista mucho de lo que la ciencia
venezolana, las universidades y el pais requieren®*.

Tomando en cuenta que mas del 80% de la investigacion que se realiza en el pais, se produce desde
las universidades, el deterioro de la infraestructura tiene un impacto directo en las posibilidades del
progreso cientifico a nivel nacional.

Otros problemas de infraestructura afectan servicios de apoyo sin los cuales las universidades
enfrentan dificultades de funcionamiento. Segun declaraciones del Vicerrector Administrativo
Bernardo Méndez, la situacion de la UCV es dificil, ya que el recinto no cuenta con la suficiente
cantidad de autobuses ni profesores que demandan los estudiantes. Se ha tenido que reiniciar
actividades de forma escalonada y esto afecta y dificulta la garantia del derecho a la educacion. El

248 APIU frente a la grave situacién de la investigacién en las universidades. En: https://g00.ql/9SXDYG
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servicio estudiantil de como comedor se mantuvo inoperativo por mas de seis meses por falta de

alimentos disponibles para cubrir la demanda®®.

En el caso de la UC, la flota transporte universitaria esta paralizada en un 80% por falta de repuestos
y cauchos, obligando a los alumnos a pagar trasporte publico para llegar al campus universitario.
Cabe destacar que muchos de los estudiantes deben tomar por lo menos 2 buses para llegar a sus
respectivas facultades.

Los comedores universitarios no funcionan por falta de presupuesto. Una gran cantidad de
estudiantes depende casi exclusivamente de estos comedores, por lo que el inadecuado
funcionamiento ha ocasionado que muchos alumnos abandonen el semestre. En indagaciones
realizadas con estudiantes de la UC que han abandonado la carrera o paralizado el semestre en
curso, los mismos reportaron que su Unica fuente de alimento es el comedor universitario que les
permitia sequir estudiando; ante la falta de los comedores se vieron obligados a abandonar la
universidad y buscar alguna fuente de empleo adicional a la que ya poseian.

Igualmente, representantes estudiantiles de algunas universidades sefialan que las restricciones en
servicios de transporte y comedores han provocado una reduccién de la asistencia de estudiantes
que residen en zonas alejadas de las sedes universitarias o incluso en otras ciudades, pues dependen
de estos servicios, por carecer de recursos para cubrir dichos servicios por cuenta propia®".

En abril de 2016, estudiantes del nlcleo de LUZ en Punto Fijo, estado Falcon, realizaron protestas

2 mientras que, en septiembre de 2016, la

por la suspension del servicio de comedor y transporte
USB se vio forzada a reprogramar actividades debido a la falta de transporte y de alimentos para el
comedor®. En junio del mismo afio el titular del MPPEUCT anuncid que ese despacho asumiria la
administracion de los comedores universitarios de todo el pais®*, aumentando de esta manera la
practica de centralizacion de servicios estudiantiles. No obstante, para marzo de 2017, la situacion

registrada en ULA; LUZ y UDO era de un mayor deterioro en la calidad del servicio de comedores®”.

250 prensa Vicerrectora Administrativo UCV http://notiadmin.ucv.ve/?p=9724

251 En entrevistas con el equipo del CDH UCAB con representantes estudiantiles de la ULA, UDO Anzoategui y UCLA,
realizadas entre octubre de 2015 y noviembre de 2016.

252 E| Universal: Protestaron en LUZ Punto Fijo por cierre de comedor y por falta de transporte. En:
http://www.eluniversal.com/noticias/venezuela/protestaron-luz-punto-fijo-por-cierre-comedor-falta-transporte 249266
253 E| Universal: Usebistas exigen a OPSU recursos para comedor y transporte. En:
http://www.eluniversal.com/noticias/venezuela/usebistas-exigen-opsu-recursos-para-comedor-transporte 534858

24 E| Impulso: Gobierno administrard comedores universitarios. En: http://www.elimpulso.com/correos-
diarios/enterate/arreaza-gobierno-administrara-comedores-universitarios

255 E| Pitazo: Comedores universitarios no sacian el hambre de los estudiantes. En: https://goo.ql/kVXjuZ
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24. Accesibilidad de la educacion superior

La accesibilidad de la educacion superior no puede evaluarse exclusivamente con base en la
capacidad de pago de carreras en universidades de gestion privada. Sin embargo, en otras secciones
de este informe se han abordado otras dimensiones de la accesibilidad, en lo que respecta al sistema
de ingreso (seccion I11.2), desercion (seccion IV.2.1), impacto de la disposicion de servicios
complementarios en la permanencia del estudiante (seccion IV.2.3), entre otros, por lo que a
continuacién se centrara la atencion en la situacion de los costos de la matricula en la educacion
superior de gestion privada y la forma en que este factor esta siendo usado como mecanismo de
presion por parte del Estado, en detrimento de la autonomia universitaria.

En el caso de las universidades privadas, la situacion econémica del pais y particularmente las
politicas que en materia de presupuesto y precio de la matricula han pretendido imponer o impuesto
las autoridades del Estado, han generado un impacto en la gestion de las universidades que puede
explicarse a partir de un conjunto de factores que fueron detallados por el Vicerrector Administrativo
de la UCAB?®*® en los siguientes términos:

El deterioro de las condiciones econdmicas y la inflacion como sintoma de dicho deterioro, ha
generado una presion inmensa en las instituciones de educacion superior en general. El
incremento sostenido de los precios de insumos bdsicos para el funcionamiento de una
universidad, tales como papel, equipos tecnologicos, insumos de limpieza e higiene, entre otros,
genera un impacto en los costos totales de funcionamiento.

Junto al incremento sostenido de los precios se ha planteado una situacion de escasez de bienes
que son imprescindibles para el funcionamiento de estas instituciones, tal es el caso, por
ejemplo, de las hojas de examen, el papel higiénico, el toner para las impresoras. Esto sin contar
otros insumos especializados, tal como el gas para alimentar los equipos de ventilacion forzada
u otros insumos empleados para las actividades académicas en los laboratorios.

Esta situacion, por supuesto, no sélo afecta a la institucion, sino a las familias de docentes y de
estudiantes, quienes también ven mermado su poder adquisitivo. Por supuesto, las
(nstituciones no pueden simplemente trasladar el incremento de los precios a los usuarios de
los sistemas educativos, asi como no deben tampoco sacrificar excesivamente los ingresos de
los profesores como via para poder mantener el funcionamiento. Sin embargo, esto describe la
situacion que han experimentado estas instituciones los ultimos afos: las universidades se han

256 Entrevista con el Prof. Gustavo Garcia, Vicerrector Administrativo, UCAB Caracas, marzo de 2016
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mantenido a flote pagando el costo de un deterioro importante de las condiciones de vida de
sus docentes y de algunas de las capacidades de su infraestructura y servicios que resultan, en
muchos casos, claves para garantizar la calidad académica. Esto ha planteado tensiones
importantes que exigen un esquema de gestion en el que se garantice cierto equilibrio para lo
que cada actor (institucion, docentes y estudiantes) debe hacer un esfuerzo especial y de
magnitudes proporcionales.

En lo que respecta al precio de la matricula, las autoridades rectorales de las universidades privadas
han participado constantemente en reuniones sobre el tema. A comienzos de 2015, el CNU designo
una comision con el objeto de “revisar los incrementos no justificados del monto de la matricula de
las universidades (y del resto de las IEU) de gestién privada"®’. El objetivo de la comision asume,
anticipadamente, que los incrementos son “no justificados”. Sin embargo, después de tres sesiones
de trabajo, el viceministro a cargo informé:

1.- Se considera que esta comision tiene la necesidad de contar con mayor informacion para
determinar propuestas y sugerencias.

2.- En ese sentido es importante tener una vision general y contar con un conjunto de insumos
dentro de los que cabe considerar una vision general de la situacion de las instituciones de
educacion universitaria de gestion privada respecto a la matricula.

No obstante, dichas reuniones no han avanzado, en el sentido de llegar a acuerdos a partir de un
analisis basado en datos y elementos cuantitativos para tomar decisiones ajustadas a la realidad. Por
el contrario, segun Garcia, suele privar “el intento de imponer condiciones que terminan atentando
contra la autonomia universitaria”.

De esta manera, las universidades privadas viven bajo la amenaza permanente de fijar un precio de
matricula muy por debajo del limite minimo que permita su funcionamiento. Un error
frecuentemente cometido en los Ultimos afios por las autoridades estatales es el considerar que los
costos cubiertos por la matricula estan fundamentalmente asociados al pago de némina. Si bien es
cierto que la ndbmina ocupa una proporcion significativa de la estructura de costos, la regulacion por
via de imposicion al precio de la matricula afecta significativamente la calidad de la educacién, toda
vez que tiene un impacto directo e inmediato en la fuga de docentes e investigadores calificados, la
desactualizacion de las plataformas tecnoldgicas, la caida en el financiamiento interno para los
trabajos de investigacion, el deterioro de equipos e infraestructura, la reduccion de los programas

%7 Informe que presenta ante el Consejo Nacional de Universidades en la sesién ordinaria del 29 de marzo de 2076 el
viceministro de educacién y gestion universitaria Andrés Eloy Ruiz Adrian. En: https://goo.gl/tk9ZTd
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de extension social y la ausencia de opciones para cubrir las politicas de inclusion que permitan a
estudiantes de escasos recursos acceder a carreras ofrecidas por universidades privadas.

Concluye Garcia: “Los intentos por regular el precio de la matricula han ignorado sistemdticamente el
impacto de los factores externos y las presiones que generan para estas instituciones y no han
considerado los retos reales de este tipo de servicio, en el entendido de que se trata de un servicio
publico, independientemente de que las instituciones sean de cardcter privado, en nuestro caso sin
fines de lucro”.

2.5. Practicas discriminatorias a través del financiamiento publico

El gobierno envia la cuota presupuestaria y exige a las universidades que en menos de 24 o 48 horas
indiqguen como van estructurar el presupuesto, y si no lo hacen, lo decide el propio gobierno.
Autoridades de las universidades autonomas sefialan un trato discriminatorio respecto a las
universidades bolivarianas dependientes del ejecutivo ya que estas universidades tienen acceso a la
informacion con mayor antelacion.

Ademas, el envio de los recursos a las universidades autobnomas sufre demoras excesivas que afectan
su funcionamiento. En atencidén a esta situacion, los vicerrectores administrativos de estas
universidades, realizaron una reunion en noviembre de 2016 en la que exigieron celeridad en el envio
de los recursos. La Vicerrectora administrativa de la Universidad de Oriente afirmd que “Se pretende
imponer como una nueva forma de controlar y manejar los recursos publicos que son asignados a las
universidades”. Y advirtié: "Esta retencion injustificada e ilegal de los recursos aprobados a nuestras
instituciones significa una intervencion de facto a la autonomia administrativa y financiera consagrada
en el articulo N°: 4 de la Ley de Universidades y del articulo 109 de la Constitucion Nacional de la

Repuiblica Bolivariana de Venezuela"*®.

De acuerdo con estimaciones de Félix Tapia, Coordinador del Centro de Desarrollo Cientifico y
Humanistico de la UCV, los fondos para investigacion se redujeron a la mitad en esa casa de estudios.
En general, los recursos para investigacion han sido progresivamente reducidos o sometidos a
condicionamientos, lo cual contrasta con la situacion de las universidades del sistema paralelo; segun

Tapia, por ejemplo, "la Universidad Bolivariana maneja mds fondos, pero no hace investigacién"?>.

258 UDO: Vicerrectores administrativos exigen envio inmediato de los recursos financieros aprobado por ONAPRE Y
OPSU. En: https://goo.gl/LB1o1n
29 En la UCV se redujo a la mitad los fondos para la investigacion. En: https://goo.gl/epSiin
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Cabe destacar, sin embargo, que el factor que ha afectado la investigacion universitaria de manera
mas negativa en los Ultimos afios es la reforma de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (LOCTI) de 2010%°.

La reforma de la LOCTI se desarrolla en sintonia con la concepcién de universidad plasmada en la
vetada LEU. Sin embargo, al haber sobrevivido a aquella, sigue teniendo efectos negativos sobre
una de las tres piezas que componen el quehacer universitario, como es la investigacion, la cual pasa
a ser otra actividad sometida al control del Ejecutivo.

A partir de la reforma de la LOCTI en 2010, el gobierno no solo centraliza en un fondo todos los
recursos publicos y privados destinados a la investigacion cientifica, sino que se convierte en el Unico
responsable por su manejo y asignacion, excluyendo al sector académico y empresarial de la toma
de decisiones e incorporando en su lugar a “las comunas”. Ademas, establece prioridades segun “las
politicas publicas dirigidas a la solucidn de problemas concretos de la sociedad"’, con lo que sujeta la
investigacion, la creacion y la innovacion a prioridades estatales vagamente definidas.

En cuanto a los sujetos de la ley. La LOCTI de 2010 “discrimina a las universidades privadas en la
formacion de talento, e incluso se establece que el talento a formar debe estar exclusivamente adscrito
a una Unidad de Produccion Social, contemplada en el Primer Plan Nacional Socialista 2007-2013,

cuando deberia ser amplio para cualquier ciudadano/a"*®".

En agosto de 2016, la AN aprob¢ el proyecto de reforma de la LOCTI y en septiembre de ese mismo
afo comenzd el proceso de consulta publica. Uno de los cambios mas importantes se encuentra en
el articulo 13 que crearia el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Conaciti) en
remplazo del actual Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. El Conaciti contaria con
participacion de los ahora excluidos sectores académico y empresarial en la toma de decisiones
sobre la aprobacion de los proyectos y la asignacion de los recursos necesarios para la ejecucion de
los mismos.

260 pyblicada en Gaceta Oficial N° 39.575
261 Fundacion Venezolana para el Avance de la Ciencia: Anélisis de la reforma de LOCTI 2010. En:
https://www.scribd.com/doc/48039828/Analisis-Reforma-LOCTI-2010-FundaVAC
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3. Grado de reconocimiento juridico y practico de la autonomia universitaria

El Estado debe asegurar el reconocimiento juridico y practico a la capacidad necesaria de las
universidades y sus miembros para decidir de forma independiente y soberana sobre los asuntos que
incumben a su propia existencia, direccion y funcionamiento, y cuya unica limitacion posible es el
debido y razonable balance con la rendicion de cuentas, de acuerdo con sistemas de fiscalizacion
publicos flexibles y no punitivos®®.

En la normativa vigente se observa la coexistencia de postulados legales que reconocen plenamente
la autonomia universitaria, y normas de mas reciente data cuyo proposito ha sido sentar las bases
para la erosion progresiva de esa autonomia.

De esta manera, el principio de autonomia universitaria estd recogido en el articulo 109 de la
Constitucion, los articulos 6, 7 y 9 de la Ley de Universidades (LU) de 1970°* y el articulo 36 de la Ley
Organica de Educacion (LOE).

Por otra parte, conforme al articulo 34 de la LOE, el principio de autonomia se expresa en tres
dimensiones:

e dentro del ambito de la funcion formativa (autonomia académica), en sujecion a los planes
del Ejecutivo y a las necesidades prioritarias del pais, en interaccion con las comunidades
(numeral 2);

e en el ambito de las normas de autogobierno y participacion en la eleccion de autoridades
universitarias y estudiantiles (autonomia administrativa), a la obligacién de incluir al personal
administrativo y obrero, y a egresados, como electores con iguales derechos que profesores
y estudiantes (numeral 3); y

e en el ambito de la autonomia financiera y econdmica administrativa, el control y vigilancia
externa por parte del Estado (numeral 4).

La formulacion del articulo 34 de la LOE obedece al Proyecto de Reforma de la Ley Organica de
Educaciéon Universitaria (PLEU), presentado en diciembre de 2010 por la mayoria oficialista de la
Asamblea Nacional y vetado por el Ejecutivo en enero de 2011. En el PLEU, todas las universidades
debian adecuar el caracter autbnomo de sus normas académicas, politicas y administrativas a los

262 D’Elfa. Op. cit.
%63 Ley de Universidades En: http://www.oei.es/quipu/venezuela/Ley de universidades.pdf
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fines del Estado, con el objeto de ajustarse a un modelo de universidad “socialista”, de pensamiento
Unico y de un control absoluto por parte del Estado Docente®®*. A pesar del veto, el MPPEUCT ha
venido dictando un conjunto de resoluciones y decretos que aplican el PLEU en la practica.

A pesar de haberse interpuesto varios recursos de nulidad contra el articulo 34 de la LOE por parte
de las universidades ante el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), éste continda vigente a la fecha.

Adicionalmente, la formulacién de los articulos 37 y 38 de la LOE violenta la autonomia, al asignarle
al Poder Ejecutivo el disefio y control de las politicas y programas de formacién de los profesores
universitarios. El Sistema de Formacion Permanente del Docente Universitario, emanado del
MPPEUCT en junio del 2015, de aplicacién en todas las universidades del pais, se fundamenta en
dichos articulos.

Las competencias atribuidas al Estado Docente, sefialadas en los articulos 6.2.b, 6.3.k y 6.3.I de la LOE,
atentan contra la autonomia universitaria en las esferas académica, administrativa y econdmica, al
asignar al Ejecutivo el control de las normas de gobierno, de las politicas de ingreso y de los
programas de formacion docente de las universidades, a fin de adecuarlos a fines ideoldgicos
contrarios a una educacion libre y abierta a todas las corrientes del pensamiento.

Como puede observarse, la aplicacion de normas contenidas en la LOE — que esperaban contar con
un piso adicional de haberse aprobado la PLEU — constituye una violacion del principio de autonomia
universitaria, situacion que se agrava debido a la aplicacion factica de la vetada LEU, y todo ello
ocurre en violacion de preceptos de rango constitucional que consagran de manera inequivoca la
autonomia universitaria.

La intencion de erosionar la autonomia universitaria se evidencia también en otros actos legislativos.
Asi, el 3 de noviembre de 2015 la mayoria oficialista de la Asamblea Nacional dicté un Acuerdo en
rechazo a la paralizacién de las universidades auténomas® en el que se solicitaba la intervencion de
las mismas. Entre otras cosas, el Acuerdo criminalizaba las legitimas luchas de los gremios al sefialar
que las mismas constituian “una politica de la oposicion venezolana".

264 Ver Proyecto de Reforma de Ley de Universidades en:
http://www.matematica.ciens.ucv.ve/files/Normativas/Proyecto de Ley de Educacion Universitaria (2010).pdf
265 Acuerdo en rechazo a la paralizacién de las universidades auténomas: https://goo.gl/wnkTud
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El acuerdo fue rechazado por organizaciones nacionales de derechos humanos, la Asociacion de
Rectores de las Universidades Auténomas, la Federacion de Asociaciones de Profesores
Universitarios, la Federacion de Centros de Estudiantes de Venezuela y los gremios de trabajadores
universitarios, por considerarlo una injerencia en la autonomia universitaria y una violacion del
derecho a libertad académica y de los derechos laborales®®®.

4. Presiones, injerencias e interferencias que violan la autonomia universitaria

El Estado debe abstenerse de presiones, interferencias, injerencias o intromisiones del Estado o de
otras fuerzas de la sociedad, incluyendo arbitrariedades, abusos o extralimitaciones que violen la
autonomia de las instituciones de ensefianza superior y la de organizaciones de las comunidades
académicas, respecto de sus propias normas, politicas y estructuras de decision, con la unica
limitacion de no usar decisiones autonomas en detrimento de los derechos civiles, politicos,

econdémicos, sociales y culturales de ninguno de sus miembros®®’.

4.1.Interferencias en la direccion de los asuntos académicos

La interferencia en la direccion de asuntos académicos, se expresa de varias maneras, siendo las
principales la injerencia en formas de autogobierno y en la eleccion de representantes en el seno de
las universidades, a través de la aplicacion de normas o mediante decisiones judiciales.

Como consecuencia de la aplicacion del articulo 34 de la Ley Organica de Educacion, hasta el afio
2011 la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) ha ordenado la suspension de 10
elecciones de autoridades (rectores, decanos y 6érganos de co-gobierno), programadas en 9
universidades nacionales auténomas publicas (Central de Venezuela, Oriente, Lisandro Alvarado,
Carabobo, Los Andes, Zulia, Unexpo y los Pedagdgicos de Caracas y Maracay). Las universidades
han introducido recursos en el TSJ, solicitando la nulidad de los efectos de este articulo, sin decision
favorable hasta la fecha.

El 12 de mayo de 2011, fue interpuesto un recurso contencioso electoral ante la Sala Electoral del TSJ,
conjuntamente con medida cautelar de suspension de efectos, contra el proceso electoral para
escoger a los Decanos y candidatos al Consejo de Apelaciones de la UCV (periodo 2011 al 2014),
previsto para el 20 de mayo de 2011. El 10 de agosto, segun refiere la Comision designada por el CU

266 pronunciamiento. En: http://w2.ucab.edu.ve/tl files/CDH/imagenes/Definitivo.Asamblea.Nac..pdf
267 D'Elia, Op. Cit.
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de la UCV para analizar el tema, “como si la LEU estuviera vigente, la Sala Electoral declard con lugar
el recurso interpuesto y ademds dispuso [ordenar] a la Comision Electoral de la Universidad Central
de Venezuela, suspender cualquier proceso electoral pautado, hasta tanto no se dicte un nuevo

Reglamento de Elecciones Universitarias"*®.

En el caso de la ULA, en lo que se refiere a la eleccion de autoridades, el Poder Judicial ha
profundizado la crisis universitaria a través de la suspension de elecciones de cogobierno y gobierno
universitario de acuerdo al Expediente N° AA07-E-2012000039 emitido por la Sala Electoral del
TSJ.

Igualmente, la Sala Electoral del TSJ, obviando la facultad constitucional otorgada a las universidades
autdbnomas, en su sentencia No. 134 de fecha 24 de noviembre de 2011 no solo ordend a la Comision
Electoral de LUZ la suspensién de cualquier proceso electoral a celebrarse en esa casa de estudios,
sino que también ordend se dictase un nuevo reglamento de elecciones universitarias dentro del
tiempo perentorio determinado en la misma sentencia, imponiendo una modalidad especifica de
gobierno, caracterizada por el voto igualitario de profesores, estudiantes, egresados, personal
obrero y administrativo, ordenando la celebracion de elecciones una vez dictado el nuevo
reglamento y, finalmente, ordenando a las autoridades mantenerse en sus cargos hasta tanto se
cumpliera con su decisiéon. Es esta forma de gobierno la que estaba prevista en la vetada ley de
educacion universitaria, por lo que se trata de una imposicién por via judicial de una ley no vigente.

Esta decision, que impone a una universidad auténoma la forma en que debe ser estructurado el
sistema electoral para la eleccion de sus autoridades, constituye ademas una violacién del articulo
109 de la Constitucion, que reconoce a las universidades autonomas la facultad de darse sus normas
de gobierno, ya que determina las condiciones sobre las cuales las universidades auténomas deben
elaborar su reglamento de elecciones, quiénes pueden votar e incluso como se debe ponderar el
voto de los participantes en dichas elecciones, coartando la autonomia que en este sentido otorga
la norma constitucional.

A su vez, al prolongar el mandato de las autoridades universitarias, mas allé del lapso para el cual
fueron elegidas, se estan violentado los derechos de los integrantes del claustro universitario a elegir

258 Informe de la Comisién designada por el Consejo Universitario de la UCV sobre las implicaciones que traeria para la
Universidad, en lo juridico y en lo académico, la aprobacion por el Consejo Universitario del Reglamento Electoral que
ordena la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia en su sentencia N° 104, del 10/08/2010. En:
https://goo.gl/Ugme6F
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sus autoridades de acuerdo a las normas de gobierno dictadas por parte de las autoridades
universitarias sin coaccion ni imposiciones.

Finalmente, imponer un voto igualitario para los integrantes de la comunidad universitaria, es decir
dando el mismo valor o ponderacién a la hora de decidir, conllevaria una dilucion del voto de aquel
sector con menor numero de integrantes, impidiendo que su participacion puede incidir realmente
en la seleccion de las autoridades, haciendo inutil su poder decisorio mediante el sufragio, lo cual
constituiria una violacion del derecho a elegir.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia se ha abocado a conocer de un Recurso
Contencioso Electoral interpuesto originariamente ante la Sala Electoral del TSJ y se encuentra
dilucidando la definicién del Claustro y de las Asambleas Universitarias, de manera que esta
proyectando una normativa para definir el procedimiento de las elecciones universitarias, en
términos de la definicion de la participacion de los miembros de la comunidad universitaria, esto es,
de los cinco sectores: profesores, empleados, obreros, egresados y estudiantes, existiendo en la
actualidad la posibilidad de una intervencién no justificada a las competencias propias de las
universidades publicas venezolanas segun el marco constitucional.

Las elecciones de la representacion estudiantil también han sido afectadas por decisiones judiciales.
En el caso de LUZ, el TSJ ordend la suspensién de procesos electorales en 2009 y 2012. Sin embargo,
una fraccién estudiantil alineada con el oficialismo, intento la realizacion de un proceso electoral que
no habia sido previamente acordado; la situacion se tornd tensa, desembocando en actos de
violencia en los que perdio la vida un estudiante®®. Para febrero de 2017, las autoridades electorales
de esa casa de estudios exploraban mecanismos que permitieran la realizacion de las elecciones
pendientes.

El 28 de marzo de 2017, quienes habian sido electos ocho afios antes como representantes
estudiantiles, hicieron publico un documento en el que sefialaban: “Solicitamos con urgencia la
aprobacion de un cronograma de los comicios con fecha de las retrasadas elecciones de representantes
estudiantiles ante el co-gobierno y el gobierno estudiantil, debido a que la mayoria de los cargos se
encuentran en abandono total y los estudiantes no estdn siendo representados, siendo la solucidn a la

mayoria de los problemas que los aquejan”®’®.

269 F| caso se resefid con mayor detalle en la seccién 111.1.5 de este informe
270 E| Universal: Piden que haya elecciones en la Universidad del Zulia. En: https://goo.gl/focyMo
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Por su parte, en el caso de la UCV, las elecciones estudiantiles fueron suspendidas por el TSJ en
febrero de 2017, por via de una medida cautelar®’' acordada a peticion de cinco estudiantes, como
parte de una accion de amparo que, a la fecha de cierre de este informe, aun no ha sido decidida.
Al respecto, el actual presidente de la FCU, Hasler Iglesias, asegurd que “Estas elecciones se van a
dar con o sin el Tribunal Supremo de Justicia, mds aun cuando esta instancia ha violado todos los
derechos de los ciudadanos, por lo que ahora no puede ser el factor que les quite el derecho a los

estudiantes”®’?.

En tal sentido, cabe sefalar que el Poder Electoral puede sélo supervisar el proceso electoral
universitario, en cuanto a los aspectos técnicos y procedimentales, pero ni el Poder Electoral ni el
Tribunal Supremo de Justicia, pueden intervenir, interferir o invadir en los procesos de la eleccion de
las autoridades universitarias ni de la representacion estudiantil, por cuanto ello pertenece al ambito
propio de la competencia de la autonomia de la universidad.

Tan solo entre 2012 y 2015, la Sala Electoral del TSJ dictd 43 sentencias que afectan procesos
electorales en universidades del pais®’.

La injerencia judicial no se limita al ambito electoral. En lo que respecta a la orden de asignacién de
cupos, la Sala Constitucional del TSJ a través del Expediente N° 15-0572, inst6 a las universidades
auténomas a asignar una cantidad determinada de cupos por medio de la OPSU.

Decisiones judiciales, procedimental y substantivamente viciadas, vulneran el derecho a la defensa 'y
la tutela judicial efectiva de las universidades, comprometiendo su autonomia. El 25 de enero de

2" Tribunal Supremo de Justicia. Exp. N° AA70-E-2017-000010, del 14 de febrero de 2017. En:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/selec/febrero/196010-10-14217-2017-2017-000010.HTML

272 JCV Noticias: Presidente de FCU responde a gobierno nacional ante suspensién de elecciones estudiantiles. En:
https://ucvnoticias.wordpress.com/2017/02/15/presidente-fcu-responde-al-gobierno-nacional-ante-la-suspension-de-
elecciones-estudiantiles/

213 Afio 2015: Sentencia N° 79 del 05.05.2015, Sentencia N° 171 del 05.08.2015, Sentencia N° 4 del 29.01.2015, Sentencia
N© 12 del 11.03.2015, Sentencia N° 26 del 11.03.2015, Sentencia N° 207 del 17.11.2015. Afio 2014: Sentencia N° 173 del
23.10.2014, Sentencia N° 175 del 30.10.2014, Sentencia N° 222 del 03.12.2014, Sentencia N° 34 del 18.03.2014. Afio 2013:
Sentencia N° 25 del 15.05.2013, Sentencia N° 52 del 19.06.2013, Sentencia N° 177 del 11.12.2013, Sentencia N° 21 del
15.05.2013, Sentencia N° 150 del 13.11.2013, Sentencia N° 130 del 08.10.2013. Afio 2012: Sentencia N° 19 del 16.02.2012,
Sentencia N° 32 del 05.03.2012, Sentencia N° 42 del 28.03.2012, Sentencia N° 49 del 28.03.2012, Sentencia N° 52 del
28.03.2012; Sentencia N° 55 del 29.03.2012; Sentencia N° 62 del 12.04.2012; Sentencia N° 65 del 23.04.2012; Sentencia N°
107 del 17.07.2012, Sentencia N° 136 del 07.08.2012, Sentencia N° 137 del 07.08.2012, Sentencia N° 177 del 11.12.2012,
Sentencia N° 178 del 11.12.2012, Sentencia N° 74 del 16.05.2012, Sentencia N° 126 del 19.07.2012, Sentencia N° 127 del
19.07.2012, Sentencia N° 86 del 05.06.2012, Sentencia N° 94 del 20.06.2012, Sentencia N° 38 del 19.03.2012, Sentencia N°
45 del 28.03.2012, Sentencia N° 58 del 29.03.2012, Sentencia N° 59 del 29.03.2012, Sentencia N° 76 del 16.05.2012,
Sentencia N° 77 del 06.05.2012, Sentencia N° 83 del 17.05.2012, Sentencia N° 150 del 13.11.2012, Sentencia N° 130 del
08.10.2012.
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https://www.dropbox.com/s/siofw9o2jnx17bm/A%C3%B1o%202015%2C%20Sala%20Electoral.%20Sentencia%20N%C2%BA%2026%20del%2011.03.2015.pdf?dl=0
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https://www.dropbox.com/s/q4jxjskr6otzbv4/A%C3%B1o%202012%2C%20Sala%20Electoral.%20Sentencia%20N%C2%BA%20127%20del%2019.07.2012.pdf?dl=0
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2017 el Juzgado Superior Estadal de lo Contencioso Administrativo de la Circunscripcion Judicial del
Estado Bolivariano de Mérida, a cargo de la Jueza (provisoria) Morelba Herrera, declaré procedente
medida cautelar, ordenando la suspensién de los efectos de la decision del Consejo de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad de Los Andes por la que se designaba al
coordinador de un posgrado de esa misma Facultad, y ordend mantener en su cargo al coordinador
anterior, bajo amenaza de desacato a la "majestad y autoridad del poder judicial’. Aunque el Servicio
Juridico de la ULA y la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas promovieron pruebas, la jueza, en
lugar de abrir el lapso de oposicién y considerar los argumentos contenidos en el expediente,
procedié a dictar un auto ratificando su decisién y ordenando quién debia continuar en el cargo de
coordinador del posgrado.

Cabe mencionar que el Servicio Juridico de la Universidad de Los Andes ha interpuesto ante la
Direccién Ejecutiva de la Magistratura catorce reclamos contra la jueza Morelba Herrera debido a
los vicios de procedimiento en las multiples causas que ha incoado contra la Universidad de Los
Andes, por lesionar su derecho la defensa. Por otra parte, la Universidad, a través del Servicio
Juridico, ha solicitado a la jueza que se inhiba debido a su predisposicion contra la Universidad de
Los Andes, cuando publicamente ha sefialado que: “la ULA va a llevar palo”y en su cuenta de Twitter
demuestra su parcialidad y sometimiento al poder ejecutivo.

Posteriormente, en febrero de 2017, el ex decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas
introdujo ante la misma jueza Morelba Herrera un recurso de amparo solicitando ser reenganchado
en su cargo de Decano. La jueza se la concedié de inmediato, y el exdecano intentd por la fuerza

gjecutar la medida®’.

Segun datos del Servicio Juridico de la ULA, en los Ultimos 2 afios el sistema de justicia ha declarado
procedentes mas de 10 recursos en contra de la Universidad de Los Andes mientras que 169
denuncias introducidas por esta Universidad desde el 2011 no han obtenido ninguna respuesta por
parte del aparato de justicia.

En este mismo sentido, en agosto de 2017, el rector Bonucci alertd sobre la posible intervencion de
la ULA, basando su apreciacion en la instalacion de la ilegal asamblea constituyente con pretendidos
poderes plenipotenciarios que constituyen una amenaza a la autonomia universitaria. A su juicio,

274 \er: http://comunicacioncontinua.com/ex-decano-andrey-gromiko-intentan-posesionarse-nuevamente-del-
decanato-de-facijup/
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"Cualquier voz que reclame respeto a la democracia es incomoda y por esa razén se buscard

silenciarla""™.

Al cierre de este informe se produjo un hecho de suma gravedad que le otorga sentido a la
advertencia del rector de la ULA. El Ministro del Poder Popular para Educacién Universitaria, Ciencia
y Tecnologia afirmé que “el Consejo Nacional de Universidades se subordina a la Asamblea Nacional
Constituyente, la cual empieza en los proximos dias el debate de la Constituyente Educativa en los
recintos universitarios”. Al respecto, la Coalicion de catedras y centros universitarios de derechos
humanos, se pronuncié de manera inmediata advirtiendo que tal declaracion “enciende las alarmas
por cuanto, segun la Ley de Universidades, es el Ministro quien preside el CNU y la funcion del
mencionado drgano, segun el articulo 18 de la referida ley, es garantizar (...) el cumplimiento de la ley
por las universidades, de coordinar las relaciones de ellas entre si y con el resto del sistema educativo,
de armonizar sus planes docentes, culturales y cientificos y de planificar su desarrollo de acuerdo con
las necesidades del pais (...)", dificultdndose el cumplimiento de este mandato al subordinar el CNU a

un érgano ilegitimo y fraudulento”’®.

5. Restricciones de acceso a las relaciones y a la cooperacion cientifica y académica
internacional

El Estado debe garantizar acceso a las relaciones y a la cooperacion cientifica y académica
internacional para intercambiar ideas, informacion, investigaciones y publicaciones con homdlogos en
cualquier parte del mundo, asi como para mejorar capacidades educativas en el exterior, evitando que
de la asistencia internacional se generen dependencias cientificas y tecnoldgicas®”.

El manejo del acceso a divisas ha afectado de diversas formas la actividad universitaria,
evidenciandose la aplicacion de criterios arbitrarios y discriminatorios en las decisiones sobre esta
materia.

El 17 de abril de 2012, fue publicada la resolucion N° 3.147°® que determina las &areas de
conocimiento para las que se autorizara la adquisicion de divisas destinadas al pago de actividades

2’5 Prensa ULA: https://goo.gl/yA27kM

26 Comunicado disponible en: https://goo.gl/Wd1VmR

277 D'Elfa, Op. Cit.

278 Gaceta Oficial No 39.904, del 17 de abril de 2012. En: http://www.inapymi.gob.ve/documentos/Gaceta 39904.pdf

[174}


https://goo.gl/yA27kM
https://goo.gl/Wd1VmR
http://www.inapymi.gob.ve/documentos/Gaceta_39904.pdf

. El pensamiento bajo amenaza

académicas en el exterior, ante la Comisién de Administracién de Divisas (CADIVI). De esta manera,
y con ocasién de las restricciones impuestas para acceder a divisas, el Estado determina las carreras
para las cuales se autoriza la compra de moneda extranjera. Si se toma en cuenta que la Unica via
legal para comprar divisas es a través de CADIVI y que las demas opciones estan tipificadas como
delito, el Estado cierra la posibilidad del libre desarrollo de la personalidad, toda vez que, ni siquiera
con recursos propios, podria una persona aspirar a estudiar una carrera fuera del pais, si ésta no se
encuentra en la lista de prioridades sefialadas en el mencionado decreto.

Esta situacion afecta también la formacién de docentes en el exterior y financiamiento de becas para
estudio de cuarto nivel fuera del pais, y ha creado situaciones de vulnerabilidad para miembros del
personal docente y de investigacidn que se encuentran como becarios en el exterior.

La dificultad de acceso a divisas afecta también la trasferencia de datos realizados a través de
bibliotecas en linea. Varias universidades tienen este servicio suspendido, debido a las deudas en
divisas a los proveedores de intercambio de datos y sistemas de bibliotecas en linea con otras
universidades y centros de investigaciones.

Por ultimo, la capacidad de publicar en revistas cientificas se ha visto sensiblemente reducida, debido
a la imposibilidad de cubrir los montos relativamente elevados que supone el registro de articulos
en dichas revistas. Tomando en cuenta que la publicacion de trabajos de investigacién en revistas
cientificas es uno de los criterios de evaluacion que se consideran en la elaboracién del ranking
académico de las universidades, esta restriccién de acceso también repercute de manera negativa
en la visibilidad del trabajo e internacionalizacion de las universidades venezolanas.
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V. Conclusiones y recomendaciones

Los hechos descritos en este informe permiten afirmar que existe en el Estado un manejo deliberado
de normas, politicas y practicas en materia universitaria, para suprimir la libertad académica vy la
autonomia universitaria.

Este manejo se ha venido realizando desde tres vertientes. La primera, destinada a crear un sistema
paralelo de educacion superior, sustentado en una nueva institucionalidad no auténoma, vy
subordinado al proyecto ideoldgico del gobierno. La segunda, orientada a intentar someter a las
universidades auténomas, a través de la centralizaciéon de diversos procesos de gestion, la asfixia
presupuestaria y la obstaculizacién de los mecanismos de autogobierno, tanto en lo que respecta a
las autoridades como en lo relativo a la representacion estudiantil. La tercera, dedicada a la
criminalizacion, represion y persecucion de los diferentes actores de la comunidad universitaria y de
sus estrategias de defensa de la autonomia.

En esta pretension de someter a las universidades autbnomas, el Estado no ha logrado la obediencia
de los miembros de la comunidad universitaria; sin embargo, las normas, politicas y practicas que
ha impuesto, han afectado severamente los componentes principales del derecho a la educacién,
como son disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. Dicho de otra manera, en su
afan de control politico sobre las universidades autonomas, el gobierno esta realizando acciones
que violan directamente el derecho a la educacion.

En atencién a estos planteamientos, se propone a continuacion un conjunto de recomendaciones
que sirvan como plataforma de exigencias ante las diferentes ramas del poder publico para la
defensa de la libertad académica y la autonomia universitaria, desde la perspectiva de los derechos
humanos, en cuanto componentes del derecho a la educacion.




. El pensamiento bajo amenaza

Para la plena realizaciéon de la libertad académica y la autonomia universitaria, el Estado debe:

e propiciar la reforma de la Ley Organica de Educacion (LOE) y garantizar su plena adecuacion
y de cualquier otro proyecto legislativo en materia de universidades al Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y las recomendaciones de la UNESCO
respecto a la proteccion de la autonomia y el derecho a la libertad académica en la educacién
superior;

e cesar toda politica y practica que amenace o viole la autonomia de las universidades sin
distincién alguna y garantizar igualdad de trato a todas las instituciones existentes de
educacion superior, publicas y privadas, a fin de garantizar la libertad académica y el
adecuado desempefio de las funciones encomendadas a estas instituciones;

e cesar sus politicas para socavar la estructura y organizacion interna de las universidades con
el objetivo de transformarlas hacia un modelo carente de autonomia;

e abstenerse de proseguir la aplicacién de sistemas que intervengan en la formacion de los
docentes universitarios, garantizando a todos, el derecho a expresar, preservar y difundir
libremente su opinion, y a buscar y aplicar nuevos conocimientos sin sentirse constrefiidos
por doctrinas prescritas;

e garantizar los principios de adaptabilidad y flexibilidad en el tratamiento de la renovacion y
actualizacion de la oferta académica de las universidades nacionales autbnomas y privadas
y cesar la actual politica discriminatoria y de subordinacién a lineamientos oficiales que
traspasan los limites establecidos por el articulo 13 del Pacto sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales;

e revocar cualquier medida que interfiera con decisiones o impida decidir a las universidades
acerca de las politicas y los procedimientos de ingresos de nuevos estudiantes a la educacion
superior y, garantizar la consulta y la previa concertacion con las universidades en lo relativo
a criterios que busquen mejorar la igualdad de oportunidades en el acceso de estudiantes a
la educacion superior;

e respetary no interferir con las normas internas de autogobierno de las universidades para la
eleccién de sus autoridades, garantizando que los electores sean integrantes del claustro
universitario, como esta establecido en la Ley de Universidades;

e abandonar practicas que restringen la participacion de las organizaciones que representan
a la comunidad universitaria — docentes y estudiantes — a fin de garantizar que puedan
participar sin discriminacion, en la determinacion de las politicas de la ensefianza superior y
en la defensa de sus legitimos intereses y derechos;

e considerar los retos de la educacion universitaria privada en el marco de los retos generales
del sistema educativo, mediante la busqueda de soluciones consensuadas, absteniéndose de
opciones punitivas en cualquier intento de regulaciéon de los precios de la matricula;
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e asegurar que, aun en tiempos de limitaciones graves de recursos, la calidad de la educacion,
aligual que la de otros derechos sociales, no se vea indebidamente afectada por restricciones
financieras inapropiadas o discriminatorias, de conformidad con lo estipulado en la
Observacion General N° 3 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

e hacer el maximo esfuerzo para ofrecer a todas las universidades publicas acceso a un
presupuesto estable, suficiente y auténomo, que garantice el derecho a estudiar en
instituciones con infraestructuras fisicas, docentes, técnicas y cientificas adecuadas y de
calidad;

e garantizar el derecho de los profesores universitarios a un salario y a condiciones de trabajo
dignas, a la contratacion colectiva y a la libertad de colegiatura, para que puedan dedicarse
al desempefio de sus funciones profesionales de ensefianza, labor intelectual e investigacion;

e asegurar la participacion, sin discriminaciéon alguna, de todos los actores universitarios en los
procesos de contratacion colectiva;

e proteger la vida, la seguridad y la integridad fisica del personal universitario a fin de
garantizar las labores de educacion, investigacion y extension;

e garantizar que no se obstaculice con actos de violencia, intimidacion o acoso el desempefio
del personal docente ya se trate de su labor en el aula o de sus actividades de investigacion;

e abstenerse de restringir el ejercicio de la libertad académica, de pensamiento, de expresién,
de reunién y asociacion, de profesores, estudiantes y personal universitario, garantizando
que toda opinién pueda ser expresada sin temor a discriminacién o represion por parte del
Estado;

e derogar todo decreto que criminalice el gjercicio de las libertades de expresion y reunion y
que limite el derecho a cuestionar politicas publicas;

e garantizar condiciones de paz y seguridad adecuadas para la ensefianza y la investigacion
en los recintos universitarios y proteger las instituciones de educacion superior de las
amenazas que se presenten contra su autonomia;

e garantizar la protecciéon y seguridad de las instalaciones de las universidades y salvaguardar
y garantizar el orden publico y la seguridad de las personas y de los bienes.
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1.1

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

ANEXO: Estandares en materia de libertad académica y autonomia
universitaria y cuestionario aplicado a la investigacion®

SOBRE LA LIBERTAD ACADEMICA

Restricciones a la libertad académica en el marco del libre pensamiento, conciencia, opinion y
expresion de ideas, opiniones y conocimientos

Estandar: Abstenerse de imponer ideologias o religiones oficiales y cualquier forma de sujecion
de la libertad de pensamiento, conciencia y expresion en la educacion superior a doctrinas y
saberes instituidos, prescritos o dogmaticos, o que nieguen la pluralidad en la busqueda,
desarrollo y transmision del conocimiento, opiniones e ideas de los miembros de la comunidad
acadéemica y de las universidades, sin mas limitaciones que el respeto a la libertad académica
de los demas.

iExisten leyes y/o politicas que impongan una ideologia o religion de Estado aplicadas a la
educacion superior?

iExisten requisitos para la admision de estudiantes en las universidades que obliguen a obedecer
o0 sujetarse a un modelo de pensamiento, religion, creencia o tradicion particular?

iExisten normas, politicas o practicas que impongan a los sistemas de formacién docente y planes
de estudio, modelos de pensamiento, religion, creencia o tradicion no plurales, doctrinarios o
dogmaticos?

iSe aplican modelos de evaluacion obligatorios orientados a favorecer o desfavorecer un
determinado modelo de pensamiento, religion, creencia o tradicion?

:Se aplican normas y/o practicas de disciplina instituida que establecen sujecion a un modelo de
conducta uniforme?

iExisten requisitos de contratacion de docentes o investigadores obligatorios basados en la
obediencia o sujecién hacia un modelo de pensamiento, religion, creencia o tradicion particular?

* Documento elaborado por Jo D'Elia, consultor del proyecto



2.

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

3.

3.1

Restricciones de la libertad académica en el marco de los propdsitos y objetivos primordiales de la
educacion superior y el principio de no discriminacion en la esfera de la ensefianza

Estandar: Garantizar a todas las personas, conforme a la capacidad de cada una, recibir una
educacion superior orientada a los objetivos primordiales del derecho a la educacion, sin
distinciéon, exclusién, limitacion, preferencia o cualquier otra forma de discriminacion en
sistemas de admision, funciones académicas o sistemas de ensefianza, que tenga por
finalidad o efecto destruir o alterar la igualdad de trato a las universidades, la igualdad en el
ejercicio de la libertad académica en la docencia, el estudio y la investigacion, y la igualdad
de proteccion de actos contra la dignidad y derechos de todos sus miembros.

:Existen universidades u otras instituciones de ensefianza superior, incluyendo personas o grupos
de comunidades académicas, sometidas a regimenes de trato diferenciado en las politicas de
educacion superior que implican preferencias para unas y desventajas para otras?

;Existe requisitos de ingreso, contratacion o prosecucion de carreras que sean privativos o
claramente desventajosos para ciertas personas o grupos por motivos de discriminacion?

Las universidades, sus autoridades o miembros, ;han sido objeto de discursos de odio o
intolerancia y de actos de violencia fundados en motivos de discriminacion? ;Han recibido una
debida y pronta protecciéon por parte del Estado?

En el ingreso de estudiantes y contratacion de docentes o investigadores ;existen justificaciones,
caracteristicas o condiciones que coincidan con patrones fundados en motivos de discriminacion
prohibidos?

Politicas y practicas de censura, descrédito, intimidacion o criminalizacion del ejercicio de la libertad
académica

Estandar: Abstenerse de politicas y/o practicas de censura, descrédito, intimidacion o
criminalizacion por parte del Estado u otros agentes no estatales, incluyendo las propias
universidades, a la libertad de comunicacion, publicacion o difusion de conocimientos,
opiniones e ideas criticas en el desempefio de funciones académicas y en el gjercicio de
libertades fundamentales y la participacion en asuntos de la educacion superior, incluida
la defensa de intereses y derechos en referencia a las conductas que implementen las
propias instituciones.

Las universidades, sus autoridades o miembros ;han sido blanco de amenazas, ataques
intimidatorios o de descrédito, o de actos de criminalizacidon o agresion, por sus actividades o
labor académica o por su condicion de miembro de la comunidad académica?



3.2

3.3

34.

3.5

4.

4.1.

4.2

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.
4.7.

Las universidades, sus autoridades o miembros, ;han sido objeto de amenazas o ataques por los
medios de comunicacién (radiofénicos, audiovisuales e impresos) por sus actividades o labor
académica o en virtud de su condicidon de miembro de la comunidad académica?

¢Han sido prohibidos, cancelados u obstaculizados eventos, actos académicos, investigaciones o
publicaciones por determinados contenidos, opiniones o ideas que expresen universidades o
miembros de la comunidad académica?

iHan sido prohibidos, cancelados, suspendidas o censuradas u obstaculizados eventos, actos o
publicaciones de los estudiantes por sus finalidades, métodos de comunicacién o coordinacion,
opiniones o ideas difundidas, incluyendo las que se formen a través de redes informaticas?
iHan sido prohibidas, canceladas, suspendidas o censuradas u obstaculizados catedras, materias,
seminarios o cursos de extension, por temas, contenidos o expresiones?

Restricciones y/o practicas de interferencia u obstaculizacion de |a libertad académica para investigar
o crear obras cientificas, literarias o de otro género, y reconocimiento de intereses morales y
materiales de los creadores

Estandar: Abstenerse de restricciones legales o administrativas que reduzcan o interfieran
con las libertades de investigar y crear obras cientificas, literarias o artisticas y de otros
géneros, y garantizar el reconocimiento y proteccion de los intereses morales y materiales
de los creadores sobre sus producciones, incluyendo acceder a la informacion sobre el
régimen de proteccién y oponerse a toda deformacién, mutilacién, modificacién u otra
accion en estas obras que pueda perjudicar su honor o reputacion.

;La Constitucion, las leyes y politicas de educacion superior reconocen el derecho humano a la
libertad de investigacion y proteccion de los intereses morales y materiales de investigadores y
creadores sobre sus obras o producciones?

iHan sido cerrados, clausurados o suspendido centros, unidades o departamentos de
investigacion en las universidades?

:Han sido destituidos o despedidos investigadores por cuestionar u oponerse a situaciones que
puedan deformar o modificar sus producciones?

;Existen normas oficiales o practicas instituidas en las universidades que impongan o prescriban
uniformidad de disciplinas o métodos de investigacion?

iHan sido censuradas producciones, creaciones o invenciones emanadas de la investigacion,
artes u otros géneros culturales?

;Se han desconocido derechos materiales de sus autores o coautores sobre sus obras?

;Cual ha sido el comportamiento del gasto de las universidades en investigacion?, ;Es suficiente
este gasto para satisfacer las necesidades? En caso de no serlo, ;qué factores estan contribuyendo



a reducir el gasto en investigaciéon y en qué medida estos factores estan relacionados con no
cumplimiento de la libertad para investigar?

48 En qué grado el nivel de remuneracion de los investigadores en las universidades permite un
nivel de vida adecuado, conforme a los indices de inflacién, y corresponde a la trayectoria y
aportes de los investigadores a los progresos cientificos o culturales?

5. Represion y restricciones a las libertades de expresion, reunién pacifica y asociacion en el ejercicio
de la libertad académica

Estandar: Abstenerse de normas, politicas y/o practicas de represion o restricciones legales a
libertades individuales y colectivas de los miembros de las comunidades académicas y de las
universidades para expresarse, reunirse y manifestar pacificamente y asociarse o afiliarse a
organizaciones para la defensa de sus intereses, sin represalias contra la libertad, seguridad e
integridad de sus miembros, ni otros derechos humanos, en un entorno juridico, institucional y
administrativo de proteccién al espacio académico.

Leyes o politicas restrictivas

51 ¢Existen leyes o politicas oficiales restrictivas o violatorias de las libertades de expresion, reunion
o manifestacion pacifica y asociacion, que se hayan aplicados a las universidades o a personas y
grupos por su condicion de miembros de las comunidades académicas?

Manifestaciones reprimidas

52. ¢En qué medida las manifestaciones convocadas u organizadas por universidades o cualquiera
de sus miembros han sido objeto de represion por parte de cuerpos del Estado, incluyendo
agentes no estatales?

Detenciones o privacion arbitraria de libertad
53. Los estudiantes, docentes, investigadores, autoridades o trabajadores de las universidades, ;han
sido objeto de detencién arbitraria y/o privacion preventiva?

Violencia

5.4. Los estudiantes, docentes, investigadores, autoridades o trabajadores de las universidades, ;han
sido objeto de actos de violencia dentro de las universidades o por su condicion de ser miembro
o trabajar en las mismas?

5.5. Las instalaciones, bienes o servicios de las universidades o facultades, departamentos o cualquier
otra de sus dependencias, ;han sido objeto de ataques y/o actos de violencia?



Asociacion

5.6.  El Estado y las universidades reconocen el derecho a la asociacion de sus miembros y a la
autonomia de estas asociaciones?

57. iExisten restricciones en normas o procedimientos establecidos para el ejercicio de la libertad de
asociacion?

5.8. ;Existen grupos u organizaciones civicas, representativas, gremiales o sindicales de estudiantes,
docentes, investigadores y trabajadores no reconocidas o restringidas en sus derechos a la
expresion, reunion pacifica o participacion en los asuntos de las universidades?

6. Restricciones a la libertad de buscar, recibir, intercambiar y difundir informacién en el ejercicio de la
libertad académica

Estandar: Abstenerse de establecer trabas, obstaculos o arbitrariedades que dificulten, limiten o
nieguen la busqueda, recepcion, intercambio y difusion de informacién para fines de ensefianza e
investigacion, incluyendo el acceso a la que se encuentre en archivos, bibliotecas e instituciones
de caracter publico, asi como la publicacion en libros, revistas y bases de datos de libre eleccion y
con firma cuando sean de propia autoria o coautoria.

6.1. (Existen leyes y/o politicas generales que establecen trabas, obstaculos o arbitrariedades que
dificulten, limiten o nieguen la busqueda, recepcion, intercambio y difusion de informacién para
fines de ensefianza e investigacion?

6.2. ;Existen normas, politicas y/o practicas instituidas por el Estado en la educacion superior o por
las universidades dirigidas a bloquear o restringir el acceso a la busqueda, recepcion, intercambio
y difusion de informacion en redes de ensefianza o investigacion, nacionales o internacionales?

6.3.  ;En qué medida se cumple el derecho de acceso a informacion publica de interés cientifico o
cultural? ;Se publica de manera regular?, ;Se difunde?, ;Se obtiene facilmente?

6.4.  ;Existen libros, revistas y bases de datos prohibidos o censurados para la publicacion de
investigaciones por decision oficial o de las universidades?



Il. SOBRE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

7. Restricciones a la autonomia universitaria en el marco de la libertad para ensefiar, establecer y dirigir
instituciones de ensefianza

Estandar: Abstenerse de negativas o restricciones al libre ejercicio, establecimiento y direccion de
universidades, sin mas limitacion que se imparta una educacion orientada a los objetivos
primordiales del derecho a la educacion y, en lo posible, a los problemas contemporaneos y

necesidades de la sociedad en general.

Cierre arbitrario o suspension indefinida de universidades
7.1. iHan sido cerradas o suspendidas de manera indefinida universidades por decision oficial?

Cierre, clausura o suspension de servicios o actividades universitarias
7.2.  ;Han sido clausuradas o suspendidas actividades o servicios de universidades o de alguno de sus
miembros por decision oficial?

Destitucion, despido o suspension arbitraria
7.3.  ;Han sido destituidos, despedidos o suspendidos directivos o miembros de cuerpos docentes o
investigadores de universidades por decision oficial?

Negacion u obstaculizacion de autorizacion o permiso para crear universidades

7.4.  ;Han sido negadas autorizaciones o permisos para el establecimiento o funcionamiento de
universidades por decision oficial?

7.5.  ;Existen requisitos de registro o admision emanados de entidades publicas que dificultan su
cumplimiento para establecer o poner en funcionamiento universidades u otras instituciones de

enseflanza superior?

Condicionamientos indebidos
7.6.  ;Existen normas o procedimientos oficiales que dicten finalidades, regimenes y politicas de
formacion y ensefianza o modelos administrativos de gobierno para crear o poner en

funcionamiento universidades?

Vi



8.

Restricciones a las capacidades fisicas, materiales, humanas y técnicas de las universidades para
ofrecer una educacion de calidad y adaptable en el marco del derecho a la educacion superior, sin
ninguna distincion fundada en motivos prohibidos

Estandar: Garantizar la disponibilidad de una infraestructura universitaria suficiente, accesible

material y econdmicamente, aceptable y de buena calidad y adaptable, sin limitaciones, exclusiones

o diferenciaciones que puedan perjudicar o desmejorar la igualdad de acceso, la prosecucion de

estudios y las condiciones de trabajo de los docentes en sus carreras, con acceso a recursos de

distintas fuentes, incluyendo la publica, y cualquier tipo de ayuda de los poderes publicos.

Disponibilidad de la educacion superior

8.1.

82
8.3.

84.

¢Cual ha sido el comportamiento de la matricula universitaria, por tipo de institucion, estatus
autonomo, ubicacion geografica y poblacion atendida?; ;Cual es el déficit de matricula?; ;Qué
factores estan contribuyendo a este déficit y en qué medida estos factores estan relacionados
con no cumplimiento de las caracteristicas de disponibilidad, accesibilidad, calidad vy
adaptabilidad del derecho a la educacién?

¢Cual ha sido el comportamiento del gasto universitario, publico y privado?

¢Disponen las universidades de una infraestructura suficiente y adecuada, desde el punto de vista
de sus instalaciones, equipamiento y tecnologia actualizada? En caso de no ser suficiente o ser
inadecuada, ;qué factores estan contribuyendo y en qué medida estos factores estan
relacionados con no cumplimiento de la caracteristica de disponibilidad del derecho a la
educacion?

:En qué medida las politicas de gasto publico en la educacion superior han tenido consecuencias
negativas para la disponibilidad de infraestructura, equipamiento y tecnologia actualizada para
fines de ensefianza o investigacion?

Accesibilidad de la educacion superior

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

:Cual ha sido el comportamiento de la asignacion y distribucion del gasto universitario, por tipo
de institucion, estatus autbnomo, ubicacion geografica y poblacién atendida?

:En qué medida los costos de la educacion superior son accesibles econémicamente? En caso de
no ser accesibles, ;qué factores estan contribuyendo a estos elevados costos?

:En qué medida las politicas de gasto publico en la educacion superior han tenido consecuencias
negativas para la calidad educativa, la igualdad de oportunidades de los estudiantes y las
condiciones de trabajo de docentes e investigadores?

(Existen programas de asistencia o aportes oficiales a las universidades orientados a corregir
desigualdades o desventajas en el acceso o prosecucion de estudios en las universidades?, ;Son
accesibles estos programas para todas las universidades?
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8.9. ;Cual ha sido el comportamiento de la desercion estudiantil?, ;Qué factores estan contribuyendo
a la desercion y en qué medida estos factores estan relacionados con el no cumplimiento de las
caracteristicas de disponibilidad, accesibilidad, calidad y adaptabilidad del derecho a la
educacion?

Calidad de la educacion superior

8.10.  jEs la calidad de ensefianza de las universidades aceptable? En caso de no serlo, jqué factores
estan contribuyendo a reducir la calidad de la ensefianza y en qué medida estos factores estan
relacionados con el no cumplimiento de la caracteristica de aceptabilidad del derecho a la
educacion?

8.11.  ;Disponen las universidades de suficiente personal docente universitario calificado? En caso de
no ser suficiente, jcuanto representa el déficit de docentes calificados?, ;Qué factores estan
contribuyendo a este déficit y en qué medida estos factores estan relacionados con no
cumplimiento de las caracteristicas de disponibilidad, accesibilidad, calidad y adaptabilidad del
derecho a la educacion? ;Se garantizan remuneraciones y condiciones de trabajo a los docentes,
acordes con su funcion, antigledad, escalafén y desempefio?

Practicas discriminatorias a través del financiamiento publico
812,  ;Existen normas, politicas y/o practicas de gasto publico en la educacién superior diferenciadas,

que produzcan o tengan efectos restrictivos o excluyentes de universidades?

9. Grado de reconocimiento juridico y practico de la autonomia universitaria

Estandar: Reconocimiento juridico y practico a la capacidad necesaria de las universidades y sus
miembros para decidir de forma independiente y soberana sobre los asuntos que incumben a su
propia existencia, direccion y funcionamiento; y cuya Unica limitacion posible es el debido y
razonable balance con la rendicién de cuentas, de acuerdo con sistemas de fiscalizacion publicos

flexibles y no punitivos.

Reconocimiento juridico de autonomia

9.1. :En qué grado esta reconocida juridicamente, en la Constitucion y en las leyes, la autonomia de
las universidades respecto del derecho propio para establecer y auto-dirigirse en los ambitos
normativos, administrativos y financieros?; ;En qué grado se cumple dicho reconocimiento?

Alcance general de la aplicacién de la autonomia

9.2 ;Cuantas universidades poseen en la practica estatus autbnomo? En caso de no ser todas, ;qué
factores han contribuido a que la totalidad de las universidades no haya alcanzado estatus
auténomo?; ;Bajo qué régimen funcionan las universidades no autonomasy en qué medida estos
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regimenes especiales son contrarios a la debida independencia de las universidades para cumplir

sus funciones?

Leyes y politicas restrictivas de la autonomia

9.3. iExisten leyes o politicas de educacion superior restrictivas de la autonomia de las universidades?
(En qué consisten estas restricciones, cual es su grado alcance y qué consecuencias negativas ha
traido para la libertad académica y para la autonomia universitaria?

Excesos regulatorios que violan la autonomia

94.  ;Existe un sistema de supervision y fiscalizacion de las universidades previsto por ley?;;En qué
medida este sistema excede pautas razonables de rendicion de cuenta y en qué grado produce
restricciones a los ambitos de autonomia universitaria reconocidos juridicamente?

10. Presiones, injerencias e interferencias que violan la autonomia universitaria

Estandar: Abstenerse de presiones, interferencias, injerencias o intromisiones del Estado o de otras
fuerzas de la sociedad, incluyendo arbitrariedades, abusos o extralimitaciones que violen la
autonomia de las instituciones de ensefianza superior y la de organizaciones de las comunidades
académicas, respecto de sus propias normas, politicas y estructuras de decision, con la Unica
limitacion de no usar decisiones auténomas en detrimento de los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales de ninguno de sus miembros.

Interferencias en la direccion de los asuntos académicos

10.1.  ;Existen normas, politicas y/o practicas del Estado que interfieran, intervengan o quebranten la
autonomia de las universidades en sus finalidades, desarrollo de su normativa y organizacion
interna, y fijacion de politicas y planes en cuanto a formacién docente, planes de estudios y
sistemas de ensefianza?

Injerencia en formas de autogobierno y eleccion de representantes

10.2.  ;Existen normas, politicas y/o practicas del Estado que interfieran, intervengan o quebranten la
autonomia de las universidades o de organizaciones de sus miembros, en la forma y los procesos
de eleccion o designacion de representantes?

Violacion de las comunicaciones

10.3.  ;Se han reportado eventos en las que se denuncie la presunta escucha o vigilancia de las
comunicaciones internas de las universidades u organizaciones de miembros de las comunidades
académicas, sin orden judicial alguna?



Allanamientos o violacion del recinto universitario

10.4.

10.5.

1.

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

71.5.

:Se han reportado o denunciado allanamientos o violaciones del recinto universitario sin rdenes
judiciales ni justificacion basada en situaciones excepcionales declaras y notificadas previamente
y de conformidad con las normas nacionales e internacionales?

:Se han reportado o denunciado actos de coaccion o coercion hacia autoridades universitarias o
representantes de organizaciones de la comunidad académica, para manipular, ejercer presién o
control sobre decisiones autonomas?

Restricciones a la participacion de las universidades y las comunidades académicas en las politicas
publicas relacionadas con la educacion superior

Estandar: Garantizar participacion de todas las instituciones de ensefianza superior y de los
miembros de las comunidades académica en la formulacion, implementacion y evaluacion de
las politicas de educacion superior y en todos los asuntos que le conciernan relativas a su
autonomia y al desempefio de funciones o actividades académicas, incluyendo estudios,
docencia e investigacion.

¢Existen leyes, politicas y/o practicas restrictivas o violatorias del derecho a la participacion de las
universidades y sus miembros en las politicas de educacion superior

;Cual es el grado de acceso de las universidades y sus miembros a instancias y actores con poder
decision en las politicas de educacion superior?

¢En qué grado las instituciones publicas competentes someten a la consulta previa de las
universidades las decisiones relativas a las politicas de educacion superior?

¢En qué grado los centros, unidades o departamentos de investigacion de las universidades y sus
miembros participan en las politicas de educacion superior?

¢En qué grado los miembros de la comunidad académica participan en la direccion de los asuntos
publicos de las universidades?

12. Restricciones de acceso a las relaciones y a la cooperacion cientifica y académica internacional

Estandar: Garantizar acceso a las relaciones y a la cooperacion cientifica y académica internacional
para intercambiar ideas, informacion, investigaciones y publicaciones con homologos en cualquier
parte del mundo, asi como para mejorar capacidades educativas en el exterior, evitando que de la
asistencia internacional se generen dependencias cientificas y tecnologicas.

12.1.

:En qué grado se reconoce juridicamente, en la Constitucion y en las leyes, el derecho de las

universidades y de su cuerpo de docentes e investigadores, a la cooperacién internacional



12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

cientifica y académica, y a las politicas de formacién y perfeccionamiento profesional en el
exterior?

¢En qué grado participan las universidades, centros de investigacion e investigadores de las
mismas en las politicas y acuerdos de cooperacion internacional cientificos y académicos
bilaterales, multilaterales, regionales, internacionales y mundiales?

iExisten normas, politicas y/o practicas restrictivas del acceso a la cooperacién internacional
cientifica y académica, incluyendo viajes al exterior, invitacion a expertos internacionales y
recepcion de fondos por parte de universidades, centros de investigacion e investigadores?
iSon accesibles a todas las universidades, publicas o privadas, y a todos sus miembros
(estudiantes, docentes e investigadores) los programas de formacion y perfeccionamiento en el
exterior acordados por el Estado?

(Existen requisitos de registro, admision o rendicion de cuentas, de caracter restrictivo o arbitrario
para el acceso de las universidades, centros de investigacion e investigadores y docentes, a
mecanismos o fuentes de cooperacion internacional cientifica o académica, y a posibilidades de
formacion y perfeccionamiento en el exterior?
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