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Balance de la implementacién de las recomendaciones del primer ciclo

Hubo 3 recomendaciones; todas aceptadas, pero no cumplidas. Estas fueron seguir aumentando la inversion en la ensefianza primaria,
secundaria y universitaria; seguir aumentando la matricula educativa en todos sus niveles; continuar la actual politica de democratizacion del
acceso a la educacion superior y poner en practica las medidas previstas para el fortalecimiento de la autonomia de las universidades, a
través de la participacion activa de los miembros de la comunidad universitaria.

Marco legal nacional

Ley Organica de Educacion. Aunque la autonomia universitaria y la libertad académica estan reconocidos tanto en la Constitucion, como
en la Ley de Universidades, la Ley Organica de Educacion (LOE) contiene articulos que son aplicados en violacion de estos derechos. El
articulo 6 de la LOE crea la figura del Estado Docente que asigna al Ejecutivo competencias de control sobre las normas y politicas de
gobierno, ingreso y formacion en las universidades. El articulo 34 establece que la autonomia universitaria debe interpretarse: (a) en el
ambito académico, como la sujeciéon de los programas de formacién e investigacion a los planes del Ejecutivo; (b) en el ambito
administrativo, como la obligacién de incluir al personal administrativo y obrero en las elecciones de autoridades universitarias y
estudiantiles; y (c) en el &mbito econémico, como el control centralizado del Estado sobre el presupuesto de las universidades. Los articulos
37y 38, reservan al Estado las funciones de formulacidn, regulacion, seguimiento y control de las politicas de formacién docente.

Proyecto de Reforma de la Ley Organica de Educacion Universitaria (PLEU). Aprobado por la Asamblea Nacional en 2010 y vetado por
el Ejecutivo en 2011. Hay una aplicacion de facto de la ley vetada.

Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion 2013-2019. Se le dio inconstitucionalmente rango de ley en
2013. Contempla la transformacion universitaria, para profundizar y radicalizar la revolucion en el marco del socialismo bolivariano,

condicionando la actividad académica a una ideologia.

| Retos ] Casos, hechos, observaciones

Politica contra la autonomia. La “Mision Sucre” cred un sistema
universitario paralelo sometido al Estado, que rige a todas las
universidades no auténomas en un modelo de pensamiento Unico,
establecido en el Segundo Plan Socialista de la Nacién 2013-2019.
El Ministerio del Poder Popular para Educacion Universitaria,
Ciencia y Tecnologia tiene facultad para decretar sin consulta
politicas, planes y programas de formacién, ingresos estudiantiles y
lineas de investigacion

Siete universidades nacionales publicas y 27 universidades privadas
se rigen por el principio de autonomia universitaria. Otras 32
universidades no han obtenido su estatus auténomo.

Este sistema excluye a las universidades auténomas de las politicas
de educacidon superior y sigue fines de proseliismo y
adoctrinamiento. Existe una politica de zonificacién regional que
limita el derecho de los estudiantes a escoger la carrera y la
universidad de su preferencia.

Injerencia en normas internas de autogobierno y participacion.
El TSJ ha suspendido desde 2011 todo proceso de eleccién de
autoridades y/o estudiantiles en 9 universidades nacionales publicas.

Los recursos interpuestos ante el TSJ solicitando la nulidad del art.
34 no han tenido decision. En el sistema paralelo, el Estado cred
figuras asociativas de gobierno para restar participacion de
universidades autdnomas en las politicas universitarias.

Ataques a instalaciones y recintos universitarios e Inseguridad
de los recintos universitarios, con elevados indices de delitos e
impunidad.

Regresividad en garantias a condiciones de trabajo. En 2010, el
TSJ desaplico las Normas de Homologaciéon que regulan las
relaciones del gremio docente con el Estado. Desde 2013, se
impuso una Contratacion Colectiva Unica (CCU).

Injerencia en politicas académicas. En 2015 se cre6 el Sistema de
Formacion Permanente del Docente Universitario con sesgo
ideologico, que afecta la aprobacion de programas académicos y la
seleccion impositiva de docentes y desconoce el escalafon.

En las manifestaciones de 2014, mas de 20 universidades publicas y
privadas fueron atacadas sistematicamente por cuerpos de
seguridad y civiles armados.

Se disminuyeron las escalas de remuneracion. La CCU 2015 cred
distorsiones por las cuales hoy en dia 64% de los profesores
universitarios devengan menos del salario minimo vital. La mayoria
de las universidades han perdido un significativo nimero de
docentes.

Desde 2010, el Consejo Nacional de Universidades no autoriza
nuevas ofertas académicas en universidades auténomas; en cambio,
éstas se han abierto en el sistema universitario paralelo. En 2015, la
Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU) se reservo la
asignacion del 100% de los cupos para nuevos ingresos de
estudiantes a las universidades nacionales auténomas, violando las
competencias de los Consejos Universitarios.
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Restricciones al financiamiento y a la autonomia econémica.
Las universidades auténomas que dependen del presupuesto
publico estan sometidas a practicas de opacidad, recortes y
asignaciones fraccionadas e insuficientes, en detrimento de la
calidad académica. Investigaciones que concursan ante el Fondo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion son discriminadas por
universidad de procedencia y tema.

Decisiones sobre presupuesto y compras estan centralizadas; es
muy limitado el gasto en infraestructura y servicios. El acceso a
divisas es cada vez mas limitado, dificultando la actualizacion
académica. Desde 2007 se aprueba solo el 30% del presupuesto
solicitado por universidades publicas, sin considerar inflacion. Becas
estudiantiles no cubren los costos minimos de alimentacion y los
comedores han dejado de funcionar. Limitaciones a las empresas
universitarias no permiten generar ingresos propios. En
universidades privadas, el Estado impone regulaciones de los
precios de matricula. Reformas a la Ley Organica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (LOCTI) eliminaron mecanismos de
concertacion entre empresas y centros de investigacion de las
universidades nacionales para inversiones en proyectos.

Estigmatizacion, criminalizacion y represion contra estudiantes,
profesores e investigadores, llego a niveles alarmantes en 2014.
Se dict6 la Resolucion 8610 autorizando a los militares a controlar
reuniones publicas usando armas de fuerza letal. En julio de 2016, el
TSJ declaré la constitucionalidad de la Resolucion 8610.

Entre febrero y junio de 2014 més de 3.000 manifestantes, la
mayoria universitarios, fueron detenidos y sometidos a juicios sin
debido proceso, con intervencion del Ejército y de grupos de civiles
armados. Continta la participacién de militares en represion de
manifestaciones. Tres estudiantes universitarios fueron asesinados
por la Guardia Nacional y la Policia Nacional Bolivariana fuera de los
campus universitarios. Académicos que cuestionan politicas de
gobierno, son objeto de seguimiento y acoso por drganos de
inteligencia. Entre 2008 y 2015, la UCV realizd mas de 100
denuncias por hechos de violencia ante organismos publicos, de las
cuales no se obtuvo respuesta.

Recomendaciones

1. Propiciar la reforma de la LOE y su adecuacién a estandares
internacionales sobre proteccion de autonomia y derecho a
libertad académica.

2. Cesar inmediatamente toda politica o practica que socave la
libertad de docentes universitarios, estudiantes, investigadores y
recintos para desempefiar sus funciones sin sentirse constrefiidos
por doctrinas, y abstenerse de tomar medidas que puedan
amenazar o violar la autonomia de las universidades.

3. Respetar y no interferir con las normas internas de autogobierno
para la elecciéon de autoridades y representantes estudiantiles,
garantizando que los electores sean integrantes del claustro
universitario.

4, Garantizar igualdad de trato a todas las universidades y los
principios de adaptabilidad y flexibilidad de la oferta académica,
sin subordinaciéon a medidas que interfieran con politicas y
procedimientos de ingresos de nuevos estudiantes.

5. Aun en tiempos de limitaciones graves de recursos, hacer el
maximo esfuerzo para ofrecer las universidades acceso a
presupuesto estable, suficiente y autbnomo, y considerar los retos
de la educacion universitaria privada, mediante soluciones
consensuadas, absteniéndose de opciones punitivas en cualquier
intento de regulacion de la matricula.

6. Eliminar restricciones a las Universidades Autonomas, para

generacion de ingresos propios para autofinanciamiento.

7. Establecer criterios de calidad para los servicios estudiantiles que
complementan y hacen factible el derecho a la educacion.

8. Garantizar, de forma inmediata, el acceso de las universidades a
divisas extranjeras.

9. Cesar practicas que restringen la participacion de las
universidades y organizaciones representativas de la comunidad
universitaria en politicas de ensefianza superior y en la defensa
de sus intereses y derechos, y garantizar un salario y condiciones
de trabajo dignas a docentes e investigadores, asi como sus
derechos a la contratacion colectiva y a la libertad de colegiatura.

10. Garantizar que miembros de la comunidad académica puedan

expresarse sin temor a discriminacién, intimidacion o represion, y

derogar medidas que criminalicen las libertades de expresién,

reunion y asociacion en el ambito universitario.

Proteger la vida, seguridad e integridad de estudiantes, docentes,

investigadores y personal universitario; asi como garantizar la

proteccion y seguridad de sus instalaciones y bienes, previniendo
que las medidas a tomar no amenacen su autonomia, e investigar
los ataques denunciados, mas alla de las formalidades.

1.

Resumen elaborado con base en contribuciones de Asamblea de Educacion. Centro de Derechos Humanos de Universidad Catélica Andrés Bello. Comision de Derechos
Humanos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad del Zulia. Federacion de Centros Universitarios de la Universidad Central de Venezuela.

Observatorio de Derechos Humanos Universidad de los Andes.

Disponibles en:

https://observatorioeducativo.org/ - www.ucab.edu.ve/cddhh.html

http:/lwww.fcjp.luz.edu.ve - www.uladdhh.org.ve. Twitter: @olgaramos - @CDH_UCAB - @Luzddhh - @UCEVISTAS - @uladdhh
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